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SECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL

Direccion General de Ordenamiento
Urbano y Regional

ACTUALIZACION DEL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA
IsLA LOS POTREROS, TUXPAM, VER.

INTRODUCCION

JUSTIFICACION

La Actualizacion del Programa Parcial de la Isla de Los Potreros, Tuxpam1 ,
Veracruz, es un instrumento de planeacion elaborado con el propdsito de
mejorar las condiciones de desarrollo y seguridad urbana en una superficie de

1,152 hectareas 4,177 m2, donde se tiene la presencia de importantes
instalaciones del sector energético, combinadas con vivienda, comercios y
servicios turisticos, que en conjunto demandan una atencion especial por parte
de las autoridades municipales y de la sociedad organizada.

La Isla de los Potreros se ubica en el extremo Oriente de la ciudad de Tuxpam,
entre el litoral del Golfo de México y la Laguna de Tampamachoco. Comprende
una extensa area natural, sensiblemente plana y poco urbanizada que incluye
entre sus principales instalaciones la Termoeléctrica Adolfo Lopez Mateos, la
Terminal Maritima Tuxpam de PEMEX—Refinacion, las colonias Barra Norte,
Tampamachoco y Franco Cruz Herndndez, una zona turistica sobre playa norte y
una amplia zona de vegetacion natural.

La isla es aprovechada principalmente para usos industriales y constituye una
zona importante para la ciudad, debido a las actividades econdémicas que se
desarrollan en ella, a las fuentes de trabajo que generan y sobre todo, porque en
su interior alberga la Termoeléctrica de la Comision Federal de Electricidad y la
Terminal Maritima de PEMEX-Refinacion. Ambas son instalaciones
estratégicas que proveen de energia y combustibles a una gran parte de la region
Noreste y Centro del pais y por sus caracteristicas propias requieren
determinadas condiciones de seguridad para su adecuada operacién, como es el
ubicarse en una zona abierta y libre de asentamientos humanos en su periferia.
En la Terminal a la que se hace mencion se almacenan gasolinas y componentes
de importacion y cabotaje, Pemex-Magna, Pemex-Premium, Pemex-Diesel,
Premium Bajos Aromaticos, Regular Valle de México, Alquilado, MTBE,
Amorfa, y Catalitica. Es importante destacar que su funcion se limita al
almacenamiento, regulacion del abasto y comercializaciéon de combustibles,
efectudndose dentro de ella procesos de transformacion. Aunado a lo anterior,
las instalaciones cuentan con avanzados sistemas de control, medidas de
seguridad y proteccion al ambiente sumamente rigurosas que cumplen con la
normatividad ambiental y de riesgos, emitidas por el Instituto Nacional de
Ecologia (INE) y la Secretaria del Medio Ambiente, y Recursos Naturales
(SEMARNAT).



Esta Terminal cumple la funcion estratégica de garantizar el abasto oportuno y
proveer de combustible a la zona norte del Estado de Veracruz y algunas
ciudades del Altiplano, que incluye los Estados de México, Hidalgo, Querétaro y
el Distrito Federal.

Hasta hace tiempo esta isla y en particular las instalaciones de PEMEX—
Refinacion, permanecieron con un entorno despejado, pero en los tltimos afios
se ha observado un proceso de construccion de viviendas y servicios turisticos
alrededor de las instalaciones mencionadas, que aunque relativamente lento y
disperso, resulta preocupante ya que puede estimular el asentamiento de nuevas
viviendas y comercios y detonar un proceso inconveniente de ocupacion del
suelo en zonas de riesgo.

La isla, en general, esta propuesta para uso industrial pesado con el proposito de
aprovechar sus ventajas comparativas de ubicacion y comunicacion maritima y
es muy importante preservarla asi para asegurar el futuro desarrollo industrial de
la ciudad.

No obstante, actualmente existen presiones de ocupacidon con usos turistico—
comerciales sobre la playa de Barra Norte que es un lugar recreativo en el
ambito local; y con usos habitacionales sobre las areas de PEMEX—Refinacion,
asentados incluso muy cerca de las lineas de ductos.

De continuar esta situacion, podria presentarse un desarrollo anarquico de la
zona, con una distribucion arbitraria de actividades y usos del suelo que
afectaria, entre otras cosas, la integridad del uso reservado para industria y de las
areas naturales de la isla, asi como la propia seguridad de la poblacion
avecindada en la zona.

Para atender las cuestiones de planeacion urbana, la ciudad cuenta con la
Actualizacion del Programa de Ordenamiento Urbano del Centro de Poblacion
(POUCPT) de Tuxpam, Veracruz, en su version actualizada de 1999. Este
programa prevé normas y disposiciones generales de zonificacion y usos del
suelo en el area de la Isla de Los Potreros pero por su caracter global, no
contempla estrategias que permitan atender los problemas especificos de la isla.
Por este motivo es necesario planear el desarrollo urbano de esta zona y
promover las acciones necesarias para que éste se dé en forma armoénica y
segura.

OBJETIVOS

Es en este sentido que el H. Ayuntamiento de Tuxpam y el Gobierno del Estado
de Veracruz, con el apoyo de la Unidad de Desarrollo Social de PEMEX-
Refinacion, han decidido actualizar este Programa Parcial de Desarrollo Urbano
de la Isla de Los Potreros, el cual busca:
- Ordenar, regular y promover el desarrollo urbano de la zona de estudio,
previendo en particular el control de los usos del suelo.
Prever las medidas necesarias para mantener condiciones de seguridad
alrededor de la Terminal Maritima de PEMEX-Refinacion y de la
Termoeléctrica de la Comision Federal de Electricidad.



Proveer a las autoridades locales y a la comunidad organizada de un
plan de organizacion y atencion de emergencias urbanas para actuar en
caso de contingencia en las instalaciones de PEMEX-Refinacion.
Plantear la estrategia y acciones pertinentes para proteger y conservar el
medio ambiente y las areas naturales de la isla.

Prever en general, desde la perspectiva urbanistica, las medidas
necesarias que aseguren el adecuado desarrollo de las actividades
urbanas y el mejoramiento de las condiciones de seguridad, bienestar y
comodidad de la poblacion residente.

Diagnosticar la dinamica territorial urbana de la Isla de Los Potreros,
con el fin de conocer su problematica y sus tendencias.

Elaborar la estrategia que permita reorientar el desarrollo urbano y
resolver los problemas detectados.

Definir las acciones que incidiran en la consecucion de la estrategia
propuesta, estableciendo un programa que involucre a las dependencias
encargadas de llevarlas a cabo y los plazos temporales en las que
deberan ejecutarse.

Establecer los mecanismos con que se dara validez juridica y
operatividad administrativa en la gestion y coordinacion de las
acciones, en el acopio de los recursos que se emplearan en la ejecucion,
en la concertacion y coordinacion de las inversiones, en la participacion
de la comunidad y en el proceso de evaluacion y actualizacion del
Programa.

Proponer las acciones que sirvan para resolver la problematica central
detectada con el estudio, desde el punto de vista de la planeacion del
desarrollo urbano (estructura urbana, usos del suelo, asentamientos
humanos, ambientales y de vialidad) en la zona del presente Programa
Parcial.

Dotar al H. Ayuntamiento de Tuxpam de un instrumento legal en donde
se indiquen los usos del suelo permitidos y se establezcan criterios para
la toma de decisiones en la materia, a través de lineamientos de
zonificacién secundaria acordes con las politicas y directrices
enunciadas en la Actualizacion del Programa de Ordenamiento Urbano
de Centro de Poblacion Tuxpam, 1999.

Identificar la problematica de infraestructura y servicios con el fin de
solucionarla de una manera rapida y eficiente.

Identificar las areas susceptibles de ser mejoradas en el aspecto del
contexto urbano y ambiental, a fin de lograr la integracion formal de la
zona.

Recomendar la adopciéon de medidas de mejoramiento urbano y
ambiental por medio de proyectos puntuales en areas especificas.
Detectar los impactos en el medio (aire, agua, suelos y visuales), que
actualmente afectan a la zona de estudio.

Establecer los lineamientos para el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion en las colonias Franco Cruz Herndndez,
Tampamachoco y Barra Norte, manteniendo las actividades economicas
del lugar y fortaleciendo su estructura como parte importante del
municipio de Tuxpam, Ver.



ALCANCES

Con base en estos principios, y a efecto de resolver integramente los diferentes
aspectos que involucran, este Programa Parcial de la Isla de Los Potreros
desarrolla los siguientes alcances de trabajo, que en términos generales
corresponden a la metodologia de Planes Parciales de Desarrollo Urbano
establecida por la Secretaria de Desarrollo Social, adecuada de comiin acuerdo
con el H. Ayuntamiento de Tuxpam y la Secretaria de Desarrollo Regional del
Estado de Veracruz.

El presente documento tiene los siguientes alcances generales:
Formulacion del diagnéstico urbano de la zona de estudio, de las
instalaciones de PEMEX—Refinacion y de las condiciones de seguridad
en torno a ellas.
Propuesta de imagen—objetivo para el desarrollo urbano y la seguridad
de la poblacion en el area de estudio.
Estrategia general de desarrollo urbano y prevencion de emergencias.
Propuesta de estructura urbana, =zonificacion secundaria y
reglamentacion de usos y destinos del suelo.
Estrategias especificas de los distintos componentes de la estructura
urbana que asi lo requieran. Particularmente, los de infraestructura,
vialidad, medio ambiente y prevencion de emergencias urbanas.
Propuesta de organizaciéon y atencion de emergencias urbanas para
actuar en caso de contingencia en las instalaciones de PEMEX-
Refinacion. La Terminal Maritima de Tuxpam, Ver., cuenta con Planes
de Respuesta a Emergencias.
Programa de acciones a desarrollar por subcomponentes de la estructura
urbana.
Estudio de instrumentos diversos para apoyar la ejecucion u operacion
de los programas de este documento.

Todos estos aspectos toman forma y se expresan detalladamente en el contenido
del presente documento, el cual se organiza en seis capitulos.

Las primeras paginas incluyen una presentacion del Programa, sus objetivos
genéricos y las bases juridicas que le dan fundamento y obligatoriedad.

El primer capitulo presenta los antecedentes del area de estudio, en donde se
detallan sus limites, las zonas e instalaciones principales que comprende y
antecedentes histdricos.

El segundo capitulo comprende el diagnostico urbano de la isla. En él se
analizan los diferentes aspectos del medio natural, las condiciones
socioeconomicas de la poblacion y los distintos componentes de la estructura
urbana.

El tercer apartado se refiere a las normas generales de equipamiento que incluye
un analisis del déficit o superavit por subsistemas.



El cuarto capitulo es de Estrategia, contiene los objetivos y propuestas de
solucion encaminadas a resolver los problemas detectados en el diagnostico. Se
detalla la imagen—objetivo deseada para el area del programa; las politicas
adoptadas para su desarrollo; las estrategias de desarrollo urbano; los usos,
destinos y reservas propuestos y diversas estrategias por subcomponentes de la
estructura urbana. En particular la de prevencion y atencion de emergencias
urbanas en relacion con las instalaciones de PEMEX—Refinacion.

El quinto capitulo presenta una version programatica de las acciones principales
que se requieren ejecutar a fin de obtener los resultados deseados en este
Programa Parcial.

El sexto capitulo es de Instrumentacion, incluye un analisis prospectivo de los
instrumentos existentes y de los que pueden desarrollarse para contribuir a la
ejecucion, operacion y financiamiento de las disposiciones y acciones
contempladas en este Programa.

1.- ANTECEDENTES
FUNDAMENTACION JURIDICA

Actualmente se ha detectado en la Isla Los Potreros de Tuxpam, Ver., la
problematica de que asentamientos humanos se han establecido en las
inmediaciones de la Terminar Maritima Tuxpam de PEMEX- Refineria, y si
bien es cierto que esta base solo se encarga del almacenamiento y
comercializaciéon de combustible, y que cuenta con un sistema de seguridad
suficiente, si es preocupante que exista un asentamiento humano de manera
irregular. Ademas, el desarrollo que estd teniendo el Estado en general, precisa
que una zona como lo es la Isla Los Potreros, cuente con un desarrollo
equiparable al resto de la Entidad, ya que se esta presentando como una zona
industrial, turistica y de servicios, en por esto que en el ambito que les
corresponde son base juridica en los tres 6érdenes jurisdiccionales las siguientes
leyes:

ORDEN FEDERAL

En primer término, corresponde ser a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos quien regula en los articulos 25, 26, 27, 73 y 115, la
actividad del Estado como rector del desarrollo integral del pais, fomentando un
planeacion democratica del mismo, mediante sistemas de participacion de los
sectores social y privado interesados, recogiendo las necesidades e intereses de
la poblacion en general para convertirlas en acciones del gobierno. En otro
sentido el articulo 27 Constitucional reconoce la propiedad original del suelo y
las aguas a la Nacion, ademas de que hace un reconocimiento expreso de la
personalidad juridica de los ejidos y el derecho que tienen estos sobre las tierras
que poseen, asi como los nucleos de poblacion asentados dentro de las tierras
ejidales, y complementado con la Ley Agraria vigila el correcto
aprovechamiento de estas tierras y el derecho de propiedad privada que sobre
estas se tiene.



Finalmente los articulos 73 y 115 respectivamente, reconocen y otorgan , el
primero, al Congreso de la Unién la capacidad de aprobar y dictar leyes que
regulen la concurrencia de los tres niveles de gobierno y el 115 por su parte,
reconoce la personalidad juridica de municipio, como base de la division politica
y administrativa de los estados.

Con el objeto de lograr una convivencia armonica dentro de los centros urbanos
y procurar la integridad fisica de sus habitantes , la Ley General de
Asentamientos Humanos, estipula los parametros que deben observarse en la
distribucion y utilizacion del suelo para uso habitacional, comercial o industrial,
a fin de establecer un equilibrio entre el entorno fisico y la calidad de vida de los
habitantes; asegurando el buen uso del suelo y la proteccion del equilibrio
ecologico.

La planeacion democratica del desarrollo esta debidamente instruida en el
proyecto nacional por medio de la Ley de Planeacion; dicha disposicion, orienta
la elaboracién de los planes y programas de ordenamiento urbano en cualquiera
de sus vertientes, a través de un objetivo definido y conforme a la legislacion
aplicable a un proceso de coordinacion, concertacion e induccion de las acciones
para tal fin.

Con el fin de establecer la coordinacion entre las dependencias del gobierno
federal y normar los perfiles de la competencia de las entidades de la
administracion publica con relacion a los planes y programas de ordenamiento,
regionales y urbanos, se refieren las acciones que a cada dependencia compete,
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal hace referencia a ellas en
la materia que nos interesa en los articulo 32, 32 BIS y 42.

Dentro del proyecto nacional, uno de los temas primordiales es que el espiritu de
la planeacion esté basado en modelos que integren al crecimiento, conservacion
y desarrollo de los centros de poblacion, los conceptos de preservacion y
mantenimiento de los ecosistemas y de la calidad del ambiente, por lo que la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, norma y
define los rumbos de accion permisibles para la planeacion. Asimismo, estipula
la competencia legal y las facultades que los territorios —como municipios—
ostentan para aplicar los lineamientos e instrumentos necesarios en los planes,
programas y proyectos que, en cuanto a politica ambiental crean pertinentes,
estd de mas decir que los instrumentos normativos formulados para el manejo
de los ecosistemas que rodean y son parte de la Isla Los Potreros de Tuxpam,
Ver., requeriran de una completa concordancia con los instrumentos normativos
que en materia de planeacion emanen en paralelo al desarrollo del asentamiento,
manteniendo inalterable el entorno ecologico.

Los centros urbanos, como escenarios de la interaccion de la sociedad y los
sistemas econdomico—politicos presentan elementos indicadores del devenir
historico y las transformaciones sociales y culturales reflejados tanto en la
arquitectura como en la disposicion espacial del entorno con respecto a su
hébitat y su paisaje natural y artificial; por ello, se citan algunos lineamientos de
la Ley General de Bienes Nacionales, considerando la presencia de playas y
zonas que deben considerarse como Reserva Ecologicas dentro de los perimetros
de la Isla Los Potreros.



Para efectuar la coordinacion entre las instancias de la ley a fin de coordinar los
usos y aplicaciones que en materia de turismo se instrumenten dentro de un
habitat especifico, considerando la utilidad publica que en materia turistica es
aplicable a cualquier Centro de Poblacion, Centro Historico, Parque Nacional o
zona de belleza natural, es que se hace referencia a algunos lineamientos
establecidos en la Ley Federal de Turismo.

- CONSTITUCION P,OLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
PARRAFO

ART. / TEMATICA

FRACCION

“Corresponde al Estado la rectoria

Parrafo 1° "
del desarrollo nacional
El Estado planeara, conducira,
250 Planeacion coordinara y orientara la actividad

econémica nacional y llevara a
Parrafo 2° cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés
general en el marco de libertades
que otorga esta Constitucion.”

“El estado organizara un sistema de
planeacion democratica del

Planeacion ) y .
desarrollo que imprima solidez,
Parrafo 1° prog?lama— dinamismp, permanencia y elquidad
cion del al cremmento de la .economia para
desarrollo la |nc.jep§r’1den0|§l y o la
democratizacién politica, social y

cultural de la Nacién.

La ley facultara al Ejecutivo para
que establezca los procedimientos
de participacion y consulta popular
en el sistema nacional de
planeacién democratica y los
26° criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y
Planeacién | evaluacion del plan y los programas
y de desarrollo. Asimismo
Parrafo 2° | programa- | determinara los érganos

cion del responsables del proceso de
desarrollo | planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine
mediante  convenios con los
gobiernos de las  entidades
federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracién y
ejecucion.”

“La Nacion tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte
el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los recursos
naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer
una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su
Usos, conservacion, lograr el desarrollo
27° Parrafo 3° | Reservasy | equilibrado del pais y el
Destinos | mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana.
En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos vy
establecer adecuadas provisiones,
usos reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear
y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y




PARRAFO
ART. /
FRACCION

TEMATICA

los centros de
poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico...

crecimiento de

Con base en esta Constitucion, el
Estado dispondra las medidas para
la expedita y honesta imparticion de
la justicia agraria, con objeto de
garantizar la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra ejidal...

Son de jurisdiccion federal todas las

27° Fraccion Del suelo | cuestiones que por limites de
XIX ejidal terrenos ejidales y comunales,
cualquiera que sea el origen de
estos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mas nucleos
de poblacion; asi como las
relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y
comunidades...”
“El Congreso tiene facultad:
Para expedir leyes que establezcan
Facultades P ves q !
del la concurrencia del Gobierno
Conareso Federal, de los Estados y de los
0 Fraccion 9 Municipios, en el ambito de sus
73 respecto a . ’
XXIX-C respectivas  competencias, en
los Asenta- : .
. materia de asentamientos
mientos . N
humanos, con objeto de cumplir con
Humanos " - .
los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta
Constitucion.”
Competen- L P .
-omp “Los Municipios estaran investidos
cia de cada de ersonalidad juridica
Fraccion |l instancia pel . J y
de manejaran su patrimonio conforme
] alaley.
gobierno Y
Los Municipios, en los términos de
las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para
formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal; participar en la
creaciéon y administracién de sus
reservas territoriales; Controlar y
1150 vigilar la utilizacion del suelo en sus
Competen- | jurisdicciones territoriales; Intervenir
cia de cada | en la regularizaciéon de la tenencia
Fraccion V instancia | de la tierra urbana; Otorgar
de licencias y permisos para
gobierno | construcciones, y participar en la

Abreviaturas ART: Articulo

creaciéon y administracién de zonas
de reservas ecoldgicas. Para tal
efecto y de conformidad con los
fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren
necesarios.”

- LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

PARRAFO
/

ART. § ERACCION

1°

Objeto de
la Ley

TEMATICA

“Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico e interés social y
tienen por objeto:




PARRAFO
/
FRACCION

ART.

Fraccion |

Fraccion Il

Fraccion Ill

TEMATICA

Establecer la congruencia de la
Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios,
para la ordenacion y regulacion de
los asentamientos humanos en el
territorio nacional;

Fijar las normas basicas para
planear y regular el ordenamiento

territorial de los asentamientos
humanos y la fundacion,
conservacién, mejoramiento vy
crecimiento de los centros de
poblacion;

Definir los principios para
determinar las provisiones,

reservas, usos y destinos de areas
y predios que regulen la propiedad
en los centros de poblacion;”

30

Fraccién |

Fraccion Il

Fraccion IlI

Fraccion IV

I Fraccién V
I Fraccién VI
I Fraccién VIl

I Fraccién IX
I Fraccion X

| Fraccion X|

Fraccion
Xl

Fraccion
XIvV

Fraccion
XV

Fraccién
XVI

Marco de
Relaciones
del
Ordena-
miento
Territorial

“El ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de
poblacion, tendera a mejorar el
nivel y calidad de vida de la
poblaciéon urbana y rural, mediante:

La vinculacion del desarrollo
regional y urbano con el bienestar
social de la poblacion;

El  desarrollo  socioeconémico
sustentable del pais, armonizando
la interrelacion de las ciudades y el
campo y distribuyendo
equitativamente los beneficios vy
cargas del proceso de urbanizacion;

La distribucién  equilibrada 'y
sustentable de los centros de
poblacion 'y las  actividades

economicas en el territorio nacional;

La adecuada interrelacion
socioecondémica de los centros de
poblacion;

El desarrollo sustentable de las

regiones del pais;

El fomento de centros de poblacion
de dimensiones medias;

La descongestion de las zonas
metropolitanas;

La eficiente interaccién entre los
sistemas de convivencia y de
servicios en los centros de
poblacion;

La creacion y mejoramiento de
condiciones favorables para la
relaciéon adecuada entre zonas de
trabajo, vivienda y recreacion

La estructuracion interna de los
centros de poblacién y la dotacion
suficiente y oportuna de
infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos;

La conservacion y mejoramiento del
ambiente en los asentamientos
humanos;

La preservaciéon del patrimonio
cultural de los centros de poblacién;

El ordenado aprovechamiento de la
propiedad inmobiliaria en los
centros de poblacion;

La regulacion del mercado de los
terrenos y el de la vivienda de
interés social y popular;




ART.

4°

PARRAFO
/
FRACCION

Fraccién
XVII

Fraccién
XVII

Fraccion
XIX

Parrafo
Unico

Determina-
cién de
Provisio-
nes,
Reservas,
Usos 'y
Destinos

TEMATICA

La coordinacion y concertacion de
la inversion publica y privada con la
planeacién del desarrollo regional y
urbano;

La participacion social en la
solucion de los problemas que
genera la convivencia en los
asentamientos humanos, y

El desarrollo y adecuacion en los
centros de poblacion de Ila
infraestructura, el equipamiento y
los servicios urbanos que
garanticen la seguridad, libre
transito y  accesibilidad que
requieren las personas con
discapacidad.”

“En términos de lo dispuesto en el
Articulo 27 parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se considera de
interés publico y de beneficio social
la determinacion de provisiones,
reservas, usos y destinos de areas
y predios de los centros de
poblacion, contenida en los planes
o programas de desarrollo urbano.”

50

Fraccion |

Fraccion Il

Fraccion IlI

Fraccion IV

Fraccién V

Fraccion VIl

Fraccién
Vil

Utilidad
Publica en
Materia de

Asenta-

mientos
Humanos

“Se considera de utilidad publica:
La fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion;

La ejecucion de planes o
programas de desarrollo urbano;

La constituciéon de reservas
territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda;

La regularizacion de la tenencia de
la tierra en los centros de poblacion;
La edificacién o mejoramiento de
vivienda de interés social y popular;
La proteccion del patrimonio cultural
de los centros de poblacién; y

La preservacion del equilibrio
ecolégico, y la proteccion al
ambiente de los centros de
poblacion.”

6°
9o

Parrafo
unico

Fraccion |

Fraccién VI

Competen-
cia en
materia de
Asenta-
mientos
Humanos

Atribucio-
nes
Municipa-
les

“Las atribuciones que en materia de
ordenamiento territorial de
asentamientos humanos y de
desarrollo urbano de los centros de
poblacion tiene el Estado, seran
ejercidas de manera concurrente
por la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el
ambito de la competencia que les
determina la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”
“Corresponden a los municipios, en
el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes
atribuciones:

Formular, aprobar y administrar los
planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de
poblacion y los demas que de estos
deriven, asi como evaluar y vigilar
su cumplimiento, de conformidad
con la legislacién local;

Participar en la planeacion y
regulacion de las conurbaciones, en
los términos de esta Ley y de la
legislacion local;




12°

ART.

PARRAFO
/
FRACCION

Fraccién
XIV

Parrafo 1°

Parrafo 2°

Parrafo 1°

Fraccion |

Fraccion Il

Fraccion Ill

Fraccién V

Fraccién VI

Parrafo 2°

Competen-
cia en
materia de
Planeacion
y
Regulacion
del
Ordena-
miento
Territorial

Estructura
dela
Planeacion

TEMATICA
Informar y difundir
permanentemente sobre la

aplicacion de los planes o
programas de desarrollo urbano; y”
“La planeacién y regulacion del
ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del
desarrollo urbano de los centros de
poblacion forman parte del Sistema
Nacional de Planeacion
Democratica, como una politica
sectorial que coadyuva al logro de
los objetivos de los planes nacional,
estatal y municipales de desarrollo.

La planeacion a que se refiere el
parrafo anterior, estard a cargo de
manera concurrente de la
Federacion, las entidades
federativas y los municipios, de
acuerdo a la competencia que les
determina la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”
“La planeacién y regulacion del
ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del
desarrollo urbano de los centros de
poblacion, se llevaran a cabo a
través de:

El programa nacional de desarrollo
urbano;

Los programas estatales de
desarrollo urbano;

Los programas de ordenacién de
zonas conurbadas;

Los programas de desarrollo
urbano de centros de poblacion, y
Los programas de desarrollo
urbano, derivados de los sefalados
en las fracciones anteriores y que
determinen esta Ley y la legislacion
estatal de desarrollo urbano.

Los planes o programas a que se
refiere este articulo, se regiran por
las disposiciones de esta Ley y en
su caso, por la legislacion estatal
de desarrollo urbano y por los
reglamentos y normas
administrativas estatales y
municipales aplicables.”

18°

Parrafo
unico

Parrafo
Unico

Parrafo
Unico

Administra
cién de los
planes y
programas
estatales y
municipa-
les de
Desarrollo
Urbano

Facultades
para la
aplicacion
dela
planeacion

“Los planes o programas estatales
y municipales de desarrollo urbano,
de centros de poblacion y sus
derivados, seran aprobados,
ejecutados, controlados, evaluados
y modificados por las autoridades
locales, con las formalidades
previstas en la legislacion estatal de
desarrollo urbano, y estaran a
consulta del publico en las
dependencias que los apliquen.”
“Los planes o programas
municipales de desarrollo urbano,
de centros de poblacion y sus
derivados, deberan ser inscritos en
el Registro Publico de la Propiedad,
en los plazos previstos por la
legislacién local.”

“Las autoridades de la Federacion,
las entidades federativas y los
municipios en la esfera de sus
respectivas competencias, haran
cumplir los planes o programas de
desarrollo urbano y la observancia




19°

28°

31°

32°

33°

ART.

PARRAFO
/
FRACCION

Parrafo 1°

Parrafo 1°

Parrafo 22

Parrafo
unico

Parrafo 1°

Fraccion |

Fraccion Il

Parrafo 1°

Fraccion IlI

Fraccion IV

Fraccién V

Fraccion
Vil

Criterios
Ecoldgicos

Sujecion
del
territorio a
las
disposicio-
nes de
ordena-
miento
urbano

Acciones a
sefalar por
los planes

y
programas

Ambito de
la
Legislacion
Estatal de
Desarrollo
Urbano

De los
Centros de
Poblacion

TEMATICA

de esta Ley y de la legislacion
estatal de desarrollo urbano.”

“Los planes o programas de
desarrollo urbano deberan
considerar los criterios generales de
regulacion  ecolégica de los
asentamientos humanos
establecidos en los articulos 23 a
27 de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente
y en las normas oficiales mexicanas
en materia ecolégica.”

“Las areas y predios de un centro
de poblacion, cualquiera que sea su
régimen juridico, estan sujetos a las
disposiciones que en materia de
ordenacion urbana dicten las
autoridades conforme a esta Ley y
demas disposiciones juridicas
aplicables.

Las tierras agricolas y forestales,
asi como las destinadas a la
preservacion ecolégica, deberan
utilizarse preferentemente en
dichas actividades o fines.”

“Los planes o programas
municipales de desarrollo urbano
sefalaran las acciones especificas
para la conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de
poblacion y  estableceran la
zonificacion correspondiente. En
caso de que el ayuntamiento expida
el programa de desarrollo urbano
del centro de poblacién respectivo,
dichas acciones especificas y la
zonificacion aplicable se contendra
en este programa.”

“La legislacion estatal de desarrollo
urbano sefialara los requisitos y
alcances de las acciones de
conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de
poblacién, y establecera las
disposiciones para:

La asignacién de usos y destinos

compatibles;
La formulacién, aprobacion y
ejecucion de los planes o

programas de desarrollo urbano;”
“Para la ejecucion de acciones de
conservacion y mejoramiento de los
centros de poblacion, ademas de
las previsiones sefialadas en el
Articulo anterior, la legislacion
estatal de desarrollo urbano
establecera las disposiciones para:
La preservaciéon del patrimonio
cultural y de la imagen urbana de
los centros de poblacion;

El reordenamiento, renovacién o
densificacion de 4&reas urbanas
deterioradas, aprovechando
adecuadamente sus componentes
sociales y materiales;

La dotacién de servicios,
equipamiento o infraestructura
urbana, en areas carentes de ella;

La celebracién de convenios entre
autoridades y propietarios o la
expropiacion de sus predios por
causa de utilidad publica; y”




PARRAFO
/
FRACCION

ART.

Parrafo 1°
34°

Fraccion |

Acciones
de
Crecimient
o de los
Centros de
Poblacion

TEMATICA

“Ademas de lo dispuesto en el
Articulo 32 de esta Ley, Ila
legislacion estatal de desarrollo
urbano sefalara para las acciones
de crecimiento de los centros de
poblacion, las disposiciones para la
determinacion de:

Las areas de reserva para la
expansion de dichos centros, que
se preveran en los planes o
programas de desarrollo urbano;”

Parrafos 1°
y2°

Fraccion |
Fraccion Il

Fraccion IlI
Fraccion IV

Fraccién V

0
35 Fraccién VI

Fraccion VIl

Fraccién
Vil

Fraccién IX
I Fracciéon X

Fraccién XI

37° Parrafo 1°

Responsa-
bilidad en
la Zonifica-
cién

Obligatorie-
dad de
Reservas y
Destinos

“A los municipios correspondera
formular, aprobar y administrar la
zonificacion de los centros de
poblacion ubicados en su territorio.
La zonificacién debera establecerse
en los planes o programas de
desarrollo urbano respectivos, en la
que se determinaran:

Las areas que integran y delimitan
los centros de poblacion;

Los aprovechamientos
predominantes en las distintas
zonas de los centros de poblacion;”

Los usos y destinos permitidos,
prohibidos o condicionados;

Las disposiciones aplicables a los
usos y destinos condicionados;

La compatibilidad entre los usos y
destinos permitidos;

Las densidades de poblacién y de
construccion;

Las medidas para la proteccion de
los derechos de via y zonas de
restriccion  de  inmuebles de
propiedad publica;

Las zonas de desarrollo controlado
y de salvaguarda, especialmente en
areas e instalaciones en las que se
realizan actividades riesgosas y se
manejan materiales y residuos
peligrosos;

Las zonas de conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion;

Las reservas para la expansion de
los centros de poblacién, y

Las demas disposiciones que de
acuerdo con la legislacion aplicable
sean procedentes.”

“Los propietarios y poseedores de
inmuebles comprendidos en las
zonas determinadas como reservas
y destinos en los planes vy
programas de desarrollo urbano
aplicables, solo utilizaran los
predios en forma que no presenten
obstaculo al aprovechamiento
previsto.




ART.

PARRAFO
/
FRACCION

Parrafo 2°

TEMATICA

En el caso de que las zonas o
predios no sean utilizados conforme
al destino previsto en los términos
de la fraccion IX del articulo 2° de
esta Ley, en un plazo de 5 afios a
partir de la entrada en vigor del plan
o programa de desarrollo urbano
respectivo, dicho destino quedara
sin efectos y el inmueble podra ser
utilizado en usos compatibles con
los asignados para la zona de que
se trate, de acuerdo a |la
modificacion que en su caso, se
haga al plan o programa.”

38°

40°

Parrafo
Unico

Parrafo 1°

Fraccion |

Fraccion Il

Fraccion IV

Fracciéon V

Predios
ejidales o
comunales

Del
desarrollo
urbano

El aprovechamiento de areas y
predios ejidales o comunales
comprendidos dentro de los limites
de los centros de poblacién o que
formen parte de las zonas de
urbanizacién ejidal y de las tierras
del asentamiento humano en ejidos
y comunidades, se sujetarda a lo
dispuesto en esta Ley, en la Ley
Agraria, en la legislacién estatal de
desarrollo urbano, en los planes o
programas de desarrollo urbano
aplicables, asi como en las
reservas, usos y destinos de areas
y predios.”

“La Federaciéon, las entidades
federativas y los municipios llevaran
a cabo acciones coordinadas en
materia de reservas territoriales
para el desarrollo urbano y la
vivienda, con objeto de:

Establecer una politica integral de
suelo urbano y reservas
territoriales, mediante la
programacioén de las adquisiciones
y la oferta de tierra para el
desarrollo urbano y la vivienda;

Evitar la especulacion de inmuebles
aptos para el desarrollo urbano y la
vivienda;

Asegurar la disponibilidad de suelo
para los diferentes usos y destinos
que determinen los planes o
programas de desarrollo urbano; y,
Garantizar el cumplimiento de los
planes o programas de desarrollo
urbano.”

Parrafo 1°

Fraccién VI

Parrafo
Unico

I Fraccion |

Proteccion
del
patrimonio
cultural

De los
convenios

“La Federacién, las entidades
federativas 'y los  municipios
fomentaran la coordinacién y la
concertacion de acciones e
inversiones entre los sectores
publico, social y privado para:

La aplicacion de los planes o
programas de desarrollo urbano;

La proteccion del patrimonio cultural
de los centros de poblacion;”

“No surtiran efectos los actos,
convenios y contratos relativos a la
propiedad o cualquier otro derecho
relacionado con el aprovechamiento
de areas y predios que
contravengan  esta  Ley, la
legislacion estatal en la materia y
los planes o programas de
desarrollo urbano.”




PARRAFO
/
FRACCION

ART.

Parrafo

54° h
Unico

TEMATICA

“Los notarios y demas fedatarios
publicos solo podran autorizar
escrituras de actos, convenios y
contratos a que se refiere el Articulo
anterior, previa comprobacion de la
existencia de las constancias,
autorizaciones, permisos o licencias
que las autoridades competentes
expidan con relacion a la utilizacion
o disposicién de areas o predios, de
conformidad con lo previsto en esta
Ley, la legislacion estatal de
desarrollo urbano y otras
disposiciones juridicas aplicables;
mismas que deberan ser sefialadas
o insertadas en los instrumentos
publicos respectivos.”

Parrafo 1°

De las

“No surtiran efecto los permisos,
autorizaciones o licencias que
contravengan lo establecido en los
planes o programas de desarrollo
urbano.

licencias y
los
convenios

55°

Parrafo 22

Sujecion
dela
Federacion
alas
politicas de
Ordena-
miento

Parrafo
unico

No podra inscribirse ningun acto,
convenio, contrato o afectacion en
los registros publicos de la
propiedad o en los catastros, que
no se ajuste a lo dispuesto en la
legislacion de desarrollo urbano y
en los planes o programas
aplicables en la materia.”

“Las dependencias y entidades de
la administracion publica federal
sujetaran la ejecucion de sus
programas de inversion y de obra a

las politcas de ordenamiento
territorial de los asentamientos
humanos y a los planes vy

programas de desarrollo urbano.”

Abreviaturas: ART: Articulo.

- LEY FEDE

RAL DE PLANEACION
PARRAFO/
ART [ FRACCION

Parrafo
unico
Objetivo de
2° la
Planeacioén
Fraccion Il

TEMATICA

“La planeacion debera llevarse a
cabo como un medio para el

eficaz  desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre
el desarrollo integral y

sustentable del pais y debera
tender a la consecucién de los
fines 'y objetivos politicos,
sociales, culturales y econémicos
contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para ello, estara
basada en los siguientes
principios:

La preservacion y el
perfeccionamiento del régimen
democratico, republicano, federal
y representativo que la
Constitucion  establece; y la
consolidaciéon de la democracia
como sistema de vida, fundado
en el constante mejoramiento
econoémico, social y cultural del
pueblo, impulsando su
participacion activa en la
planeacién y ejecucién de las
actividades del gobierno;”




PARRAFO/

FRACCION TEMATICA

“Mediante la planeacion se fijaran
objetivos, metas, estrategias y
prioridades; se asignaran
recursos, responsabilidades vy
tiempos de ejecuciéon, se
coordinardn  acciones 'y se
evaluaran resultados.”
“El  Ejecutivo Federal podra
convenir con los gobiernos de las
entidades federativas,
satisfaciendo las formalidades
que en cada caso procedan, la
coordinacién que se requiera a
efecto de que dichos gobiernos
participen en la planeacion
nacional del desarrollo;
coadyuven, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de
la planeacién nacional, y para
que las acciones a realizarse por
la Federacion y los Estados se
planeen de manera conjunta. En
todos los casos se debera
considerar la participacién que
corresponda a los municipios.”
“Para los efectos del articulo
anterior, el Ejecutivo Federal
podra convenir con los gobiernos
de las entidades federativas:
Su participacion en la planeacion
nacional a través de la
presentacion de las propuestas
que estimen pertinentes;
Los procedimientos de
340 coordinacion entre las
autoridades federales, estatales y
municipales para propiciar la
planeacion del desarrollo integral
de cada entidad federativa y de
los municipios, y su congruencia
con la planeacién nacional, asi
como para  promover la
participacion de los diversos
sectores de la sociedad en las
actividades de planeacion;”
“El Ejecutivo Federal, por si 0 a
través de sus dependencias, y las
entidades paraestatales, podran
concertar la realizacion de las
acciones previstas en el Plan y
los programas, con las
representaciones de los grupos
sociales o con los particulares
interesados.”
“Las politicas que normen el
ejercicio de las atribuciones que
las leyes confieran al Ejecutivo
Federal para fomentar, promover,
Parrafo » regu!a!', restringir, orientalj,
41° dnico Induccion. | prohibir, y, en general, inducir
acciones de los particulares en
materia econdmica, social y
ambiental, se ajustaran a los
objetivos y prioridades del plan y
los programas.”

Proceso de

0 A 0
¢ Parrafo 2 Planeacion

Parrafo

33° ha
Unico

Coordina-
cién

Fraccion |

Fraccion Il

Parrafo Concerta-

37° P -
Unico cion

Abreviaturas: ART: Articulo.

- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL



PARRAFO/
ART. fll FRACCION

Fraccion |

Fraccion Il

Fraccion IX

32°

Fracciéon X

Fraccion X|

Competen
cia de la
Secretaria
de
Desarrollo
Social

TEMATICA

“A la Secretaria de Desarrollo
Social corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

Formular, conducir y evaluar la
politica general de desarrollo social
para el combate efectivo a la
pobreza; en particular, la de
asentamientos humanos, desarrollo
urbano y vivienda;

Proyectar y coordinar, con la
participacion que corresponda a los
gobiernos estatales y municipales,
la planeacion regional;

Proyectar la  distribucion  de
poblacién 'y la ordenacién territorial
de los centros de poblacion,
conjuntamente con las
dependencias y entidades de la
administracion publica federal que
corresponda, asi como coordinar
las acciones que el Ejecutivo
Federal convenga con los
ejecutivos  estatales para la
realizacion de acciones
coincidentes en esta materia, con la
participacion de los sectores social
y privado;

Prever a nivel nacional las
necesidades de tierra para
desarrollo urbano y vivienda,
considerando la disponibilidad de
agua determinada por la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, y regular, en
coordinacion con los gobiernos
estatales 'y  municipales, los
mecanismos para satisfacer dichas
necesidades;

Elaborar, apoyar y ejecutar
programas para satisfacer las
necesidades de suelo urbano y el
establecimiento de provisiones y
reservas territoriales para el
adecuado desarrollo de los centros
de poblacién, en coordinacion con
las dependencias y entidades de la
administracion  publica  federal
correspondientes y los gobiernos
estatales y municipales, y con la
participacion de los diversos grupos
sociales”;

32°-
Bis

Fraccion |

Competen
cia de la
Secretaria
de Medio
Ambiente y
Recursos
Naturales

“A la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

Fomentar la proteccion,
restauracion y conservacion de los
ecosistemas y recursos naturales y
bienes y servicios ambientales, con
el fin de propiciar su
aprovechamiento y  desarrollo
sustentable;




PARRAFO/

ART. ll FRACCION TEMATICA

“Formular y conducir la politica
nacional en materia de recursos
naturales, siempre que no estén
encomendados expresamente a
otra dependencia; asi como en
materia de ecologia, saneamiento
ambiental, agua, regulacion
ambiental del desarrollo urbano y
desarrollo de la actividad pesquera,
con la participacion que
corresponda a otras dependencias
y entidades;
Promover el ordenamiento
ecoldgico del territorio nacional, en
coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, y
con la participacion de los
particulares;”
“A la Secretaria de Turismo
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
Formular y conducir la politica de
Competen | desarrollo de la actividad turistica;
ciadela |Estimular la  formacion  de
Fraccion Secretaria | asociaciones, comités y patronatos
Vil de de caracter publico, privado o mixto,
Turismo. | de naturaleza turistica;
Proyectar, promover y apoyar el
Fraccion desarrollo de la infraestructura
XIX turistica y estimular la participacion
de los sectores social y privado”;

Fraccion Il

Fraccién X

Fraccion |

Abreviaturas: ART: Articulo

- LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

PARRAFO
/ TEMATICA

ART. § FRACCION

“La Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los
municipios  ejerceran  sus
atribuciones en materia de
preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente, de
conformidad con la
distribucion de competencias
prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales.”
“Corresponden a los
8° municipios, de conformidad
Parrafo 1° con lo dispuesto en esta Ley y
las leyes locales en la materia,
las siguientes facultades:
La formulacién, conduccion y
Fraccion | evaluacién de la politica
ambiental municipal;
La aplicacion de los
instrumentos de politica
ambiental previstos en las
leyes locales en la materia y la
preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y la
protecciéon al ambiente en
bienes y zonas de jurisdiccion
municipal, en las materias que
no estén expresamente
atribuidas a la Federacioén o a
los Estados;

Parrafo Competencia

4° .
unico legal

Facultades
municipales

Fraccion Il




PARRAFO
/
FRACCION

Fraccion Il

Contaminacion
atmosférica

TEMATICA

La aplicacion de las
disposiciones juridicas en
materia de prevencién y
control de la contaminacion
atmosférica generada por
fuentes fijas que funcionen
como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi
como de emisiones de
contaminantes a la atmoésfera
provenientes de  fuentes
moviles  que no sean
consideradas de jurisdiccion
federal, con la participacion
que de acuerdo con la
legislacion estatal
corresponda al gobierno del
Estado;

Fraccion IV

Prevencién y
control de la
contaminacion

La aplicacion de las
disposiciones juridicas
relativas a la prevencion y
control de los efectos sobre el
ambiente ocasionados por la
generacion, transporte,
almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final
de los residuos solidos e
industriales que no estén
considerados como
peligrosos, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo
137 de la presente Ley;

Fracciéon V

Facultades
Municipales

La creacion y administracion
de zonas de preservacion
ecologica de los centros de
poblacion, parques urbanos,
jardines publicos y demas
areas analogas previstas por
la legislacién local;

Fraccién
Vil

Facultades del
Gobierno
Estatal

La aplicacion de las
disposiciones juridicas en
materia de prevencion y
control de la contaminacién de
las aguas que se descarguen
en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros
de poblacion, asi como de las
aguas nacionales que tengan
asignadas, con la participacion
que conforme a la legislacion
local en la materia les
corresponda a los gobiernos
de los Estados;

Fraccién
Vil

Vigencia de
los Programas
de
Ordenamiento
Ecolégico

La formulacion y expedicion
de los programas de
ordenamiento ecoldgico local
del territorio a que se refiere el
articulo 20 Bis 4 de esta Ley,
en los términos en ella
previstos, asi como el control
y la vigilancia del uso vy
cambio de uso del suelo,
establecidos en dichos
programas”;




PARRAFO
/
FRACCION

Fraccién IX

Delo
Ecolégico y los
Servicios
Urbanos

TEMATICA

“La preservacion y
restauracion del  equilibrio
ecoldgico y la proteccion al
ambiente en los centros de
poblacion, en relacion con los
efectos derivados de los
servicios de alcantarillado,
limpia, mercados, centrales de
abasto, panteones, rastros,
transito y transporte locales,
siempre y cuando no se trate
de facultades otorgadas a la
Federacion o a los Estados en
la presente Ley;

Fraccién
XIl

Fraccién
Xl

Fraccién
XIV

Facultades
municipales

La vigilancia del cumplimiento
de las normas oficiales
mexicanas expedidas por la
Federacion, en las materias y
supuestos a que se refieren
las fracciones Ill, IV, VI'y VI
de este articulo;

La formulaciéon y conduccion
de la politca municipal de
informacion y difusién en
materia ambiental;

La participacion en la
evaluacion del impacto
ambiental de obras o
actividades de competencia
estatal, cuando las mismas se
realicen en el ambito de su
circunscripcion territorial”;

23°

Parrafo 1°

Regulacion
ambiental de
los
asentamientos
Humanos

“Para contribuir al logro de los
objetivos de la politica
ambiental, la planeacion del
desarrollo urbano 'y la
vivienda, ademas de cumplir
con lo dispuesto en el articulo
27 constitucional en materia
de asentamientos humanos,
considerara los siguientes
criterios:

Fraccion |

Regulacion
ambiental de
los
asentamientos
Humanos

Los planes o programas de
desarrollo urbano deberan
tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias
contenidas en los programas
de ordenamiento ecoldgico del
territorio;

Fraccion Il

De los usos
del suelo

En la determinaciéon de los
usos del suelo, se buscara
lograr una diversidad vy
eficiencia de los mismos y se
evitarda el desarrollo de
esquemas  segregados o
unifuncionales, asi como las
tendencias a la
suburbanizacién extensiva;

Fraccion Il

De los usos
del suelo

En la determinacion de las
areas para el crecimiento de
los centros de poblacién, se
fomentard la mezcla de los
usos habitacionales con los
productivos que no
representen riesgos o dafios a
la salud de la poblacién y se
evitara que se afecten areas
con alto valor ambiental;

Fraccién V

Regulacion
ambiental de
los
asentamientos
Humanos

Se estableceran y manejaran
en forma prioritaria las areas
de conservacion ecoldgica
entorno a los asentamientos
humanos;




PARRAFO
/ TEMATICA
FRACCION

Las autoridades de la

Federacion, los Estados, el
Distrito Federal 'y los
Municipios, en la esfera de su
competencia, promoveran la

De los P !
instrumentos utilizacién de instrumentos
" o econdmicos, fiscales y
Fraccién VI en politica ! X P
financieros de politica urbana
urbana y ambiental ara  inducir
ambiental y P

conductas compatibles con la
proteccién y restauracion del
medio ambiente y con un
desarrollo urbano
sustentable”;
“La politica ecolégica debe
buscar la correcciéon de
aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida
de la poblacién, y a la vez,
De los prever las tendencias de
instrumentos | crecimiento del asentamiento
Fraccion IX en politica humano, para mantener una

urbana y relacion suficiente entre la
ambiental base de recursos y la
poblacién, y cuidar de los
factores ecologicos y

ambientales que son parte de
integrante de la calidad de la
vida.”

Abreviaturas: ART: Articulo.

- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

PARRAFO
/ .
ART. FRACCION TEMATICA
“El patrimonio nacional se
compone de:
1° 0 Eraccion | Patrimonio | Bjenes del dominio publico de
Nacional la Federacion, y
” Bienes del Dominio privado de
Fraccion Il i n
la Federacion.
I “Son bienes del dominio
Bienes del | publico:
2° dominio Los monumentos histéricos o
Fraccioén VI publico artisticos, muebles e inmuebles
de propiedad federal”;

Abreviaturas: ART: Articulo.

- LEY FEDERAL DE TURISMO
PARRAFO -

I TEMATICA

ART B FRACCION

“Esta ley tiene por objeto:

Establecer la coordinacion con las
2° Coordinacién | entidades federativas y los
Fraccion lll municipios, para la aplicacién y
cumplimiento de los objetivos de
esta ley”
“La secretaria promovera la
celebraciéon de acuerdos de
coordinacién en los que los
gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios,
asuman funciones operativas
para:

Suscripcion de

17° .
convenios




Crear los medios de apoyo y
fomento a la inversiéon en materia
turistica en la entidad federativa o
municipio de que se trate;

Promover y coordinar las obras y
servicios publicos necesarios para
Fraccion Il la adecuada atencion al turista y
al propio desarrollo urbano
turistico de la comunidad;”

Fraccion Il

Abreviaturas: ART: Articulo.
ORDEN ESTATAL

En el ambito estatal, el ordenamiento base de toda sustentacion legal es la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz- Llave, que en sus articulos 49 y
71, sustenta la legalidad de las facultades y acciones del Gobierno del Estado y
los Ayuntamientos de los municipios en materia de planeacion del desarrollo de
los nucleos urbanos dentro del territorio estatal.

Por otro lado y respaldando al proyecto nacional de planeacion, la Ley de
Planeacion del Estado vincula la competencia de la planeacién en programas
sectoriales de desarrollo regional y urbano, con los gobiernos municipal y
federal.

Para puntualizar la coordinacién de las acciones que competen a las
instituciones gubernamentales del Estado, se citan los articulos de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado que dictan las atribuciones que
competen principalmente a la Secretaria de Desarrollo Regional, como la
institucion responsable de guiar el desarrollo dentro de la entidad, en relacion
con la elaboracion de los planes y programas de ordenamiento regional y urbano
dentro del ambito veracruzano.

En la Ley de Desarrollo Regional y Urbano del Estado, se establecen las normas
que deberan cubrir los programas de desarrollo regional, urbano y de vivienda,
en los rubros de conservacion y manejo de los centros de poblacion y las
regiones que afectan, a fin de establecer las acciones pertinentes que en medio
ambiente, conservacion del patrimonio, equilibrio de sus quehaceres turisticos,
industriales, de servicios y comerciales, asi como la prevision de los usos,
destinos y reservas del suelo con vocacion urbana, se consideren pertinentes.

Interesados por preservar el entorno ecologico en el Estado, y avalando a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. , la Ley Estatal de
Proteccion Ambiental para el Estado de Veracruz, indica los lineamientos y la
forma en que la preservacion del entorno ecoldgico debe estar presente en todos
y cada uno de los programas y la responsabilidad que los gobiernos estatal y
municipales conllevan en el mejoramiento y preservacion de los ecosistemas.

Toda vez que la ejecucion del presente programa estara a cargo de la instancia
municipal; se citan los articulos que en la Ley Organica del Municipio Libre, le
confieren atribuciones a los Ayuntamientos para tal empresa:



- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
VERACRUZ- LLAVE.

PARRAFO /
ART f| FRACCION

TEMATICA

“Cada municipio sera
gobernado por un
ayuntamiento de  eleccion
popular, libre, directa y secreta,
integrado por un presidente, un
sindico y los demas ediles que
Organizacion | determine el Congreso, y no
territorial del | habréd autoridad intermedia
Estado entre éste y el
Gobierno del Estado. Sélo los
ayuntamientos, o en su caso,
los concejos municipales,
podran ejercer las facultades
que esta Constitucion les
confiere.”
“Los ayuntamientos estaran
facultados para aprobar, de
acuerdo con las leyes que
expida el Congreso del Estado,
los bandos de policia y
gobierno; los reglamentos,
circulares y disposiciones
administrativas de observancia
general dentro de sus
respectivas jurisdicciones . . .
Los Municipios estaran
investidos de personalidad
juridica ...;
Cuando a juicio de los
Ayuntamientos sea necesario,
Atribuciones | podran celebrar convenios con

Parrafo

68° :
primero

Fraccion |

Fraccion Il

71° de los el Estado u otorgar
Municipios concesiones a los
particulares...;

Los municipios del Estado
previo acuerdo entre sus
Ayuntamientos podran
coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los
servicios publicos...;

Los Ayuntamientos, conforme
a las leyes, estaran facultados
para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la
creacion y administracion de
sus reservas territoriales...”;

Fracciéon X

Fraccion Xl

Abreviaturas: ART: Articulo.

- LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE
PARRAFO

TEMATICA

I
ART. B FRACCION

“Para la formulacion,
instrumentaciéon, control y
evaluacién del Plan, los
programas y proyectos de la
) Proceso de Admiqistracic’)n Publica, se
O Parrafo L. llevard a cabo un proceso de
5 . Planeacion o Lo
unico Democratica plapgauon demoqratlca, cuyas
actividades permitan recoger,
sintetizar, sistematizar, ordenar
y traducir, en decisiones y
acciones de gobierno, las
demandas sociales.”




9o

ART.

PARRAFO
/
FRACCION

Fraccion Ill

Competencia
dela
Planeacion:
Dependencias

TEMATICA

“La competencia, en materia de
Planeacién se distribuye
conforme a lo siguiente:

A las dependencias de la
Administracién Publica Estatal

les compete:
b).- Elaborar los programas
sectoriales, regionales

prioritarios y especiales,
tomando en cuenta las
propuestas que presenten las
entidades del sector, asi como
las opiniones de las
instituciones y grupos sociales
interesados.

c).- Asegurar la congruencia de
los programas sectoriales con
el Plan Estatal de Desarrollo y
con los programas regionales y
especiales que determine el
Gobernador del Estado.

d).- Vigilar que las
dependencias del sector que
coordinen, conduzcan sus
actividades conforme al Plan
Estatal de Desarrollo y al
Programa Sectorial
correspondiente.

f). - Elaborar los programas
operativos anuales para la
ejecucion del programa que
corresponda.

Fraccién IV

Competencia
dela
Planeacion:
Municipal

A los Ayuntamientos del
Estado, les compete:

b). - Remitir los Planes
municipales de desarrollo a la
Legislatura del Estado o a la
Diputacion Permanente, para
su conocimiento, opinién y
observaciones.

d). - Convenir con el Ejecutivo
del Estado, su participacion en
el proceso del planeacion del
desarrollo, de acuerdo a lo
establecido en esta ley.”

14°

Parrafo
unico

Programa
Sectorial de
Desarrollo
Regional y
Urbano

“Los programas sectoriales se
sujetaran a las previsiones
contenidas en el Plan y
especificaran los  objetivos,
prioridades 'y politicas que
regirdn el desempefio de las
actividades del area de que se
trate. Contendran asimismo,
estimaciones de recursos y
determinaciones sobre 6rganos
responsables de su ejecucion.”

18°

Parrafo
unico

Programas
Operativos
Anuales

“Los programas sectoriales,
regionales, especiales e
institucionales, deberan ser
congruentes entre si, y regiran
las actividades de la
Administracién Publica en su
conjunto. Para su ejecucion, las
dependencias y entidades
elaboraran  los  programas
operativos anuales que
serviran de base para la
integracion de los
anteproyectos de Presupuestos
de Egresos del Estado y de los
municipios. Asimismo, dichos
programas operativos anuales
facilitaran la coordinacién vy




ART.

PARRAFO
/
FRACCION

TEMATICA

participacion de los érganos de
la  Administracion Publica
Federal, que actien en el
Estado de Veracruz.”

23°

Parrafo
unico

Coordinacion
con los
Gobiernos
Municipales

“La  coordinacion  en la
ejecucion del Plan y los
programas debera proponerse
a los gobiernos Federal y
municipales, a través de los
convenios respectivos.”

36°

Parrafo
unico

37°

Fraccion |

Fraccion Il

Fraccion Il

Fraccién IV

Coordinacion

“El Ejecutivo Estatal podra
convenir con el Ejecutivo

Federal o con los
Ayuntamientos de los
municipios del Estado,

satisfaciendo las formalidades
que en cada caso procedan, la
coordinacién que se requiera a
efecto de que participen en la
planeacion estatal del
desarrollo; coadyuven en el
ambito de sus respectivas
competencias, en la
consecucion de los objetivos de
la planeacién estatal, y para
que las acciones a realizarse
por el Estado, la Federacion y
los Municipios, se planeen de
manera conjunta, en el Comité
de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de
Veracruz- Llave, el que se
considera cémo la Unica
instancia para hacer
compatibles los esfuerzos de
los tres niveles de gobierno.”

“Para los efectos del articulo
anterior, el Ejecutivo Estatal
podra convenir con el Ejecutivo
Federal o los Ayuntamientos:

Su participacion en la
planeacion estatal, a través de
la presentaciéon  de las
propuestas que consideren
pertinentes.

Los procedimientos de
coordinacion entre las
autoridades estatales,

federales y municipales, para
propiciar la planeacion del
desarrollo integral del Estado, y
su congruencia con la
planeacion nacional y
municipal, asi como para
promover la participacion de los
diversos grupos sociales vy
privados, en las actividades de

planeacién.
Los lineamientos
metodoldgicos para la

realizacién de las actividades
de planeacion, en el ambito de
su jurisdiccion.

La ejecucion de las acciones
que deban realizarse en el
Estado y que competen a
dichos niveles de gobierno,
considerando la participacion
que corresponda a los sectores
de la sociedad.”




PARRAFO
/

FRACCION TEMATICA

ART.

“El Ejecutivo Estatal y las
entidades paraestatales,
podran concertar la realizacion
de las acciones previstas en el
Plan y los programas que se
deriven de éste, con las
Parrafos 1° representaciones de los grupos
y 2° sociales o con los particulares
interesados.
Lo anterior sera aplicable en el
caso de los Ayuntamientos,
respecto a los Planes
Municipales de Desarrollo y los
programas derivados de ellos.”
“La concertacion a que se
refiere el articulo anterior, sera
objeto de convenios de
cumplimiento obligatorio para
las partes que lo celebren...”
“Los convenios que se celebren
conforme a este capitulo, se
consideraran de  derecho
publico.”

39°

Parrafo

40° P
unico

41° @ Parrafo 1° | Obligatoriedad

Abreviaturas: ART: Articulo.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

VERACRUZ- LLAVE
PARRAFO
!
ART. B FRACCION

TEMATICA

“La Secretaria de Desarrollo
Regional es la dependencia
responsable de coordinar la
politica de planeaciéon regional
en la entidad y cuando asi se

Objeto de la - .
Secretaria requiera, con los gobiernos
270 Parrafo de federal y municipales, con el
unico proposito de regular el desarrollo
Desarrollo
Regional urbano, ordenar los
asentamientos  humanos y
ejecutar obras publicas; asi
como de preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico y proteger al
ambiente.”
Atribuciones | “A la Secretaria de Desarrollo
dela Regional corresponde el
Secretaria | despacho de los siguientes
de asuntos:

Desarrollo | Apoyar el desarrollo y ejecucion
Regional | de los programas nacionales,
regionales y municipales para el
desarrollo urbano y la vivienda,
asi como para el sefialamiento y
cuidado de los destinos, usos y
reservas de las tierras para este

Fraccion |

propdsito.
Formular, ejecutar y evaluar los
programas estatales y

regionales en materia de
asentamientos  humanos y
vivienda, con base en el Plan
Nacional en esta materia.

Promover el desarrollo de
programas de vivienda en
coordinacion con las autoridades
federales y los Ayuntamientos
en cuya jurisdiccion habran de
efectuarse las obras respectivas.

Fraccion Il

Fraccion IlI




Fraccién IV

Fraccién V

Fraccién VI

Fraccién Vil

Fraccion
VIl

Fraccion IX

Fraccién X

Fraccion XI

Fraccion
XN

Fraccién
Xi

Fraccién
XIV

Promover la coordinaciéon con
dependencias y  entidades
federales o municipales, a fin de
atender los problemas relativos
a los asentamientos humanos
irregulares

Coadyuvar con los
Ayuntamientos que asi lo
soliciten en el sefialamiento de
las reservas territoriales
destinadas a casas habitacion,
vivienda de interés social,
parques, mercados, corredores
industriales, zonas ecoldgicas,
escuelas y otros espacios de
naturaleza similar.

Gestionar ante las autoridades
que correspondan la
transferencia al Gobierno del
Estado, de los terrenos de
propiedad federal, ubicados en
la entidad y en los que existan
asentamientos humanos.
Fomentar la organizacién de
sociedades cooperativas de
vivienda y materiales de
construccién.

Promover a nivel estatal la
adquisicion de suelo urbano
para vivienda y para el
desarrollo urbano.

Vigilar ~y  administrar  los
inmuebles de propiedad estatal,
destinados o no, a un servicio
publico o a fines de Interés
social, cuando no estén afectos
a otras dependencias; los que
se utilicen para dicho fin y los
equiparados con estos,
conforme a la Ley asi como las
plazas, paseos y parques
publicos, cuya construccion o
conservacion esté a cargo del
Gobierno del Estado.

“Tramitar, previo acuerdo con el
Gobernador del Estado, Ila
adquisicion, destino o afectacion
de los bienes inmuebles de la
Administracién Publica Estatal...”
Tramitar y ejecutar los acuerdos
del Gobernador relativos a la
expropiacion, ocupacion
temporal y limitacién de dominio,
en los casos de utilidad publica
de conformidad con la
legislacién aplicable.

Mantener actualizado el avaltuo
de los bienes inmuebles

$ata]

Promover y apoyar, conforme al
Plan Veracruzano de Desarrollo,
la realizacion de los Programas
Regionales y Municipales de
Desarrollo Urbano, para la
integracion de un sistema estatal
de suelo.

Promover en coordinaciéon con
las autoridades federales vy
estatales, la realizacion de las
obras e instalaciones para dotar
de servicio eléctrico a los
nucleos de poblacion.




Fraccién
XV

Fraccién
XVI

Fraccién
XVII

Fraccién
XVII

Fraccién
XIX

Fraccion
XX

Fraccion
XXI

Fraccion
XXII

Fraccion
XX

Fraccion
XXIV

Fraccién
XXV

Asesorar a solicitud de los
propios Ayuntamientos, en la
elaboracion de proyectos y
ejecucion de obras municipales
de agua potable y alcantarillado,
en la administracién y operacion
de estos servicios, y en su caso,
ejecutar y supervisar dichas
obras.

Proponer las  politicas vy
programas relatvos a la
construccion y mantenimiento de
las obras publicas, de acuerdo
con el Plan Veracruzano de
Desarrollo, asi como dirigir,
coordinar 'y  controlar la
ejecucion de los mismos.

Elaborar y en su caso, sancionar
los proyectos y presupuestos de
las obras publicas, en

coordinacion con las
dependencias que
correspondan.

Proyectar, ejecutar y, en su
caso, supervisar por

administracién directa o a través
de terceros por licitacion, las
obras publicas y establecer las
bases técnicas a que deben
sujetarse las licitaciones para la
adjudicacion de los respectivos
contratos y vigilar el
cumplimiento de los mismos.
Asesorar técnicamente a los
Ayuntamientos en la realizaciéon
de obras publicas, cuando asi lo
soliciten.

Construir, reconstruir y
conservar los edificios publicos,
los monumentos histéricos y las
obras de ornato realizadas por el
Estado, exceptuando las
encomendadas oficialmente a
otra dependencia.

Coadyuvar, a peticion de los
Ayuntamientos, en la
elaboracién de proyectos y en la
ejecucion de la obra publica
municipal.

Proyectar y supervisar, en su
caso, en coordinacion con los
Municipios, las obras publicas a
cargo del Gobierno del Estado
que hayan sido asignadas
directamente o por adjudicacion
en concursos a particulares.
Desarrollar los  planes vy
programas destinados a la
preservacion, aprovechamiento
racional y mejoramiento de los
recursos naturales, de la flora y
la fauna existentes en el
territorio del Estado, asi como
para la prevenciéon y combate a
la contaminacién ambiental.

Estudiar el funcionamiento de
las comunidades biéticas y los
medios abioticos para promover
los programas ecoldgicos
adecuados.

Promover acciones prioritarias
para la preservacion y
restauracion del equilibrio
ecolégico 'y proteccion  al
ambiente.




Promover programas y

actividades para orientar,
Fraccion informar y lograr la participacion
XXVI de las personas para la
preservaciéon y mejoramiento de
los ecosistemas.
Organizar y fomentar la
investigacion relacionada con la
ecologia.
Conocer del ejercicio de la
accion popular, del
procedimiento administrativo
Fraccion que en esta materia se incoe
XXVII con motivo de la inobservancia
de la ley, asi como de la
aplicacion de las sanciones
correspondientes
Proponer y apoyar la ejecucion
de los planes y programas
relativos a la reforestacion en el
Estado, procurando la
conservacion de las areas
verdes, bosques, parques
estatales y zonas recreativas en
coordinacion con los gobiernos
federal y municipales.”

Fraccion
XXVII

Fraccién
XXIX

Abreviaturas: ART: Articulo.
- LEY No. 26 DE DESARROLLO REGIONAL Y URBANO DEL ESTADO
DE VERACRUZ - LLAVE

PARRAFO/
FRACCION TEMATICA

“La presente (ley) es de
orden publico e interés
publico y social y tiene por
objeto normar y regular el
Desarrollo Regional, en lo
referente a:

La protecciéon del medio
ambiente, del patrimonio
histérico, arqueoldgico,
Fraccion IV cultural y de la imagen
urbana de los centros de
poblacion y zonas
conurbadas;

La fundacioén, conservacion,
mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion
y zonas conurbadas;

Fracciéon V

Disposiciones

generales La determinacion de las
provisiones, reservas, usos y
destinos del suelo con
Fraccion VI vocacién urbana, asi como
la regulacion de la propiedad
en los centros de poblacion
y zonas conurbadas;

10

La constitucién de reservas
Fraccion VIII territoriales para el
desarrollo urbano;

El establecimiento de formas
y mecanismos de
coordinacion institucional,
concertacioén privada y social
y para la participacion
ciudadana, dirigidas al logro
del desarrollo regional y
urbano.”

“La aplicacion de esta Ley
corresponde al Ejecutivo del
Estado y a los Municipios,

Fracciéon XV

Parrafos 1°y Personalidad

0
g 20 juridica




ART

PARRAFO/
FRACCION

Atribuciones del

TEMATICA

en sus respectivos ambitos
competenciales.

El Ejecutivo del Estado
ejercera las atribuciones que
le confiere estd Ley
directamente o por conducto
de la Secretaria  de
Desarrollo Regional...”
“Corresponden al
gobernador del Estado, por
conducto de la Secretaria de
Desarrollo  Regional, las
siguientes atribuciones:

Gobernador Supervisar, vigilar y evaluar
i la aplicacién de los
Fraccion P .
programas y las acciones de
XIX.

desarrollo urbano en la

entidad.”
“Son atribuciones
Atribuciones municipales en materia de
municipales Desarrollo Regional y

Fraccion |

Fraccion Il

Fraccion Il

Fracciéon V

Fraccién VI

Fraccién VIlI

Urbano:

Formular, aprobar y
administrar los programas
municipales de desarrollo
regional y urbano, asi como
los especiales, sectoriales, y
parciales de crecimiento,
conservacion y
mejoramiento de los centros
de poblacion ubicados en su
territorio y su zonificaciéon
correspondiente;

Regular, controlar y vigilar
las reservas, usos y destinos
de éreas y predios en los
centros de poblacion;

Administrar la zonificacion
prevista en los programas
correspondientes a  su
territorio;

Suscribir con la Federacion,
el gobierno del estado, con
otros municipios o con
particulares, convenios de
coordinacién y concertacion
que apoyen los objetivos y
prioridades previstos en los
programas que se ejecuten
en su territorio, conforme a
la legislacién vigente;

Otorgar, negar o condicionar
las autorizaciones y licencias
relacionadas con el uso y
aprovechamiento del suelo
urbano de su competencia
de acuerdo con esta Ley,
con los programas
correspondientes y demas
disposiciones en vigor;

Participar con las
autoridades competentes en
la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana,
en los términos de la
legislacion aplicable y de
conformidad con los
programas de desarrollo
urbano y su zonificacion

correspondiente;




ART

PARRAFO/
FRACCION

Fraccion IX

Fraccion X|

TEMATICA

Participar en la creacién y
administracion de reservas
territoriales para el
desarrollo regional y urbano,
la vivienda y la preservacion
ecoldgica, de conformidad
con las disposiciones
juridicas aplicables;

Fomentar la organizacion y
participacion ciudadana en
la formulacion, ejecucion,
evaluacién y actualizacion
de los planes y programas
de su competencia”;

11°

Parrafo 1°

Fraccion |
Fraccion Il
Fracciéon V

Fraccion VI

B Fraccion Vi

Fraccion VIII

Fraccién IX

Parrafo
unico

Planes y
programas

Elaboracion de
programas

“El ordenamiento territorial
de la entidad, de los
asentamientos humanos y la
regulacion del desarrollo
urbano de los centros de
poblaciéon y de las zonas

conurbadas, se efectuara
mediante:
El programa sectorial de
Desarrollo Regional y
Urbano;
Los Programas de

Desarrollo Regional;

Los Programas Municipales
de Desarrollo Regional y
Urbano;

de
de

Los Programas
Desarrollo Urbano
Centros de Poblacion;
Los Programas Parciales;
Los Programas Sectoriales,
y

Los Programas Especiales
de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Regional y
Urbano.”

“Los programas... se
elaboraran en los términos
previstos en esta Ley y con
fundamento en las normas
técnicas que para tal efecto
expida la Secretaria de
Desarrollo Regional...”

13°

Parrafo
unico

Programa
sectorial

“El Programa Sectorial de
Desarrollo Regional y
Urbano  establecera los
objetivo, politicas,
estrategias e instrumentos
que requiera el proceso de
desarrollo del estado a corto,
mediano y largo plazo, y a
ellos debera ajustarse el
resto de los programas a
que se refiere la presente
Ley..”

17°

Parrafo
unico

Programas
municipales

“Los Programas de
Desarrollo Urbano de Centro
de Poblacién indicaran las
acciones especificas para la
conservaciéon, mejoramiento
y crecimiento fisico y
econoémico a corto, mediano
y largo plazo de un nucleo
de poblacion; asi como de
las emitidas para regular y
ordenar los usos, reservas y
destinos del suelo, por

medio de la zonificacion.”
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18°

19°

PARRAFO/
FRACCION

Parrafo
unico

Programas
parciales

Programas
sectoriales

TEMATICA

“Los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano tienen la
finalidad de ordenar un
espacio especifico en el
centro de poblaciéon o zona
conurbada, ubicado en
cualquier parte de la
zonificacién, ya sea area de
asentamiento humano o en
reservas.”

“Los Programas Sectoriales
tienen por objeto la
determinaciéon de acciones
especificas en materias
relativas a suelo, vivienda,
vialidad y transporte,
ecologia y medio ambiente,
equipamiento,
infraestructura e imagen
urbana. Estos programas
podran generarse a partir del
Programa  Sectorial de
Desarrollo Regional y
urbano, de los Programas
Regionales, de Zona
Conurbada, Municipales de
Desarrollo Regional y
Urbano o de Centro de
poblacion.”

33°

34°

Parrafo
tercero

Fraccion Il

Reservas
territoriales

Reservas
territoriales

“...Las reservas ecologicas y
las areas de monumentos
historicos y arqueolégicos de
conservacion, preservacion
y restrictivas implican un alto
valor ambiental o cultural,
segun corresponda; por lo
que deben entenderse como
areas protegidas en los
términos de las leyes
aplicables.”

“Establecer una politica
integral de desarrollo
regional y urbano de los
centros de poblacion 'y
zonas conurbadas, mediante
la programacion de
adquisiciones,
administracion 'y manejo
adecuado de las reservas”;

39°

Parrafos 1°y
20

Ordena-miento
ecolégico

“Las politicas y acciones de
conserv. y mejoram. del
medio ambiente en la
entidad, se llevaran a cabo a
través de los programas
previstos en la presente ley
y conforme lo prevea la
legislacién de la materia.

Los programas contendran
las disposiciones necesarias
para el ordenamiento
ecologico de los centros de
poblacion y los criterios para
la  explotacion de los
recursos naturales y
asegurar el mejoramiento de
la caldad de vida de la
poblacion.”

45°

Parrafo
unico

Patrimo-nio
Cultural

“El patrimonio cultural del
estado comprende, para
efectos de esta ley, los
lugares tipicos o de belleza

natural en los términos de la




PARRAFO/
ART R FRACCION TEMATICA

Ley Sobre Protecc. vy
Conserv. de Lugares Tipicos
y de Belleza Natural.”

Abreviaturas: ART: Articulo

- LEY ESTATAL DE PROTECCION AMBIENTAL

PARRAFO/
ART | FRACCION

TEMATICA

“El Ejecutivo Estatal formulara un
programa estatal ambiental, de
conformidad con la Ley de
Planeacién del Estado y vigilara su
aplicacion y evaluacion periédica.”

Parrafo Obligacién del

o
14 Unico Ejecutivo

“El ordenamiento ecoldgico del
Estado serd considerado en la
regulacion del aprovechamiento de
los recursos naturales, en la
localizacién de las actividades
productivas secundarias y en los
asentamientos humanos.”

“La regulacién ambiental de los
asentamientos  humanos que
lleven a cabo los gobiernos Estatal
Y Municipales, consisten en el
conjunto de normas, disposiciones
Parrafo Regulacion |y medidas de desarrollo urbano y
Unico Ambiental vivienda para mantener, mejorar y
restaurar el equilibrio de los
asentamientos humanos con los
ecosistemas naturales y asegurar
el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.”

“Para la regulacion de los
asentamientos  humanos, las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y
de los Municipios consideraran los
siguientes criterios:

En el proceso de creacion,
modificacion y mejoramiento del
ambiente  construido por el
hombre, es indispensable
fortalecer las previsiones de
caracter ecolégico y ambiental,
para proteger y mejorar la calidad

Consideracion
Parrafo del
Unico ordenamiento
ecologico

17°

34°

Fraccion Il

Regulacion de

los .
35° . de vida.
asentamientos — 7
humanos En la determinacion de las areas

de crecimiento de los centros de
poblacion, se fomentara la mezcla
de los usos habitacionales con los
Fraccion IV productivos que no representen
riesgos o dafios a la salud de la
poblacion y se evitard que se
afecten areas con alto valor
ambiental.

Se establecerdan y manejaran en
forma prioritaria las areas de
conservacion ecolégica en torno a
los asentamientos humanos.”

“Los criterios de regulacion de los
asentamientos humanos seran
considerados en:

Los programas estatales y
municipales que tengan por objeto
el desarrollo urbano de los centros
de poblacion.”

Fraccién VI

Criterios de
regulacion

36°

Fraccion Il

Abreviaturas: ART: Articulo



- LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

PARRAFO/
ART. | FRACCION

TEMATICA

“Los Ayuntamientos tendran las
siguientes atribuciones:

Elaborar, aprobar, ejecutar vy
publicar el plan Municipal de
Desarrollo, de conformidad con la
ley de la materia y en los términos
que la misma establezca.

Fraccioén IV

Formular, aprobar y administrar,
en términos de las disposiciones
legales aplicables la zonificacion y
planea de desarrollo urbano
municipal.

Atribuciones
de los
Ayuntamientos

35° Fraccion

XXVII

Participar en la creacion vy
administracion de zonas de
" reservas  ecolégicas, en la
Fraccion . S
XXX elaboracion y aplicacién de
programas de ordenamiento en
esta materia y en la formulacion de
programas de desarrollo regional.”

Abreviaturas: ART: Articulo.

DEFINICION DE LA ZONA DE ESTUDIO Y AMBITO DE APLICACION DEL
PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO

El presente Programa ha considerado como zona de estudio el distrito V,
identificado como la Isla de Los Potreros, localizado al Nororiente de la ciudad
de Tuxpam, Ver. Esta registra un crecimiento dindmico en las areas de vivienda,
comercio e industria, debido en parte a la recientemente construida
Termoeléctrica “Adolfo Lopez Mateos”, motivo por el cual se demandan
acciones prioritarias para lograr un adecuado ordenamiento de los usos del
suelo.

El area de estudio comprende una superficie aproximada de 1,152 Has. y se
localiza entre el Golfo de México y la Laguna de Tampamachoco. Los limites
del area de estudio del Programa Parcial son los siguientes: Al Norte, la
colindancia Norte de la Termoeléctrica “Adolfo Lopez Mateos”; al Oriente se
localiza el litoral del Golfo de México; al Sur el Rio Tuxpam; y al Poniente la
Laguna de Tampamachoco. Dentro del perimetro del area se encuentran
importantes instalaciones de estrategia nacional como la Terminal Maritima de
PEMEX—Refinacion y la Termoeléctrica “Adolfo Lopez Mateos” de la
Comision Federal de Electricidad, ademas de las colonias Barra Norte, la cual se
ubica al Suroriente del area de estudio; Tampamachoco, localizada al Sur, y
Franco Cruz Hernandez al Surponiente. También existe una zona de restaurantes
que dan servicio a turistas, la cual presenta una mezcla de usos habitacional y de
servicios.

La zona de estudio se ubica en una isla al Oriente de la ciudad de Tuxpam, al
margen del Rio Pantepec (Tuxpan); forma parte del municipio de Tuxpam de
Rodriguez Cano, que colinda al Norte con el municipio de Temapache,
Tamiahua y el Golfo de México; al Sur con los municipios de Cazones de
Herrera y Tihuatlan; al Este con el Golfo de México y el municipio de Cazones



de Herrera; y al Oeste con los municipios de Tihuatlan y Temapache. La zona de
estudio practicamente en su totalidad es para reserva ecologica productiva2 .
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ANTECEDENTES TERRITORIALES Y DE PLANEACION DE LA ZONA DE
ESTUDIO

La zona de estudio a lo largo de su historia ha experimentado cambios y
transformaciones que han impactado en su actual composicion y dindmica de
crecimiento; al mismo tiempo este proceso se ha sustentado en Planes,
Programas y Reglamentos.

Tuxpam surgié como poblado prehispanico sobre la margen derecha del Rio
Pantepec o Tuxpan. Las inundaciones obligaron a que se trasladara a su actual
localizacion durante el siglo XVIII, a una distancia de 12 Km del litoral del
Golfo. Debido a la instalacion en 1908 de las instalaciones petroleras que son
hoy propiedad de PEMEX, se origin6 un crecimiento lineal, inducido por la via
cuya trayectoria se dirige hacia el Golfo de México, este representd un punto
importante a 10 Km. del pueblo.

Etapas representativas del desarrollo urbano de la zona de estudio

El desarrollo urbano del area de estudio comprende las siguientes etapas
historicas:
- En 1908 empezo la operacion de las primeras instalaciones petroleras
en la zona de estudio? .



- En 1938 la Isla de Los Potreros estaba deshabitada, asi que se adquirio
en su totalidad para instalar la Terminal Maritima de PEMEX, lo cual
no presentd ninguin problema en cuanto a los usos del suelo.

- Para 1952 se instal6 la Terminal Maritima y se convirtié en un polo de
atraccion. En sus cercanias aparecieron asentamientos humanos, de
forma que en la actualidad el contacto de la zona con la mancha urbana
es intenso, lo que ha generado movimientos constantes de poblacion.

- En 1985 empezd la construccion de la primera etapa de la

Termoeléctrica “Adolfo Lopez Mateos™ , que inicid sus operaciones el
27 de septiembre de 1989. Continud su construccion y ampliacion hasta
el afio de 1996, con lo cual se impuls6 el desarrollo de la region y de la
zona de estudio.

- Por otra parte, se construyo en 1989 la colonia Franco Cruz Hernandez
para trabajadores de PEMEX-Refinacion, la cual se encuentra en
proceso de consolidacion. Actualmente en el entorno de la Terminal
existe una gran presion para la ocupacion de usos urbanos de manera
ilicita, asimismo al Poniente, la tendencia de crecimiento de la colonia
Tampamachoco se esta dando sobre terrenos de propiedad de PEMEX-
Refinacion.

Planes relacionados con las etapas significativas del desarrollo urbano

En marzo de 1987 el municipio de Tuxpam solicit6 la elaboracion del Plan de
Desarrollo Urbano de la Ciudad a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE), con el objetivo de ordenar el crecimiento urbano y evitar que éste se
diera en zonas de riesgo o terrenos ejidales. En atencion a dicha solicitud se cred
el Plan de Desarrollo Urbano de Tuxpam, Ver., el cual fue aprobado en términos
de ley el 1 de Octubre de 1988.

En 1990 el Gobierno del Estado de Veracruz y el H. Ayuntamiento de Tuxpam,
en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, publicaron
la Carta Urbana derivada del Plan, a efecto de dar a conocer ampliamente el
contenido en materia de usos, reservas y destinos del suelo de las éreas
contenidas dentro del ambito de regulacion urbana.

En 1993 se realiz6 la actualizacion del Plan anterior, primeramente se inicié con

el cambio de nombre a Programa de Ordenamiento Urbano de Centro de

Poblacion de Tuxpam de

Rodriguez  Cano. Dicha

actualizacion es una accion

concebida por la Federacion,

= el Estado y el Municipio de

e manera conjunta, como parte

del Programa de 100

Ciudades, derivada de la

politica social aplicada en el
4mbito nacional.

En 1999 el Programa de
Ordenamiento se vuelve a
actualizar por interés del
propio ayuntamiento con el fin de incorporar los datos del conteo de poblacion y




vivienda de 1995, las nuevas disposiciones legales en materia de planeacion asi
como actualizar los aspectos urbanos, sobretodo lo referente a equipamiento.
Este programa se publico el 14 de Julio de 2003, el cual cuenta con vigencia
juridica.

2.- DIAGNOSTICO

En este punto se analizardn las principales caracteristicas naturales,
socioeconomicas y urbanas de la zona de estudio, con lo que se podran
determinar sus ventajas y desventajas.

MEDIO NATURAL

Para el analisis del presente Programa se tomaron en cuenta las caracteristicas
del medio fisico, como la geologia, clima predominante, la hidrologia y la
composicion de los suelos.

Medio fisico

Geomorfologia

La Isla de los Potreros forma parte de la provincia fisiografica denominada
Llanura Costera del Golfo Norte. Sus topoformas son representativas de la
llanura costera, caracterizadas por la existencia de dunas y una planicie sin
pendientes. Las caracteristicas topograficas del sitio son factibles para el
desarrollo urbano de baja intensidad.

Climatologia

El clima corresponde al tipo AWI1 segun la clasificacion de Koéppen, que
corresponde al calido subhtimedo con lluvias en verano; la temperatura media
anual es inferior a 22°C en temporada de canicula (época del afio que
corresponde a la maxima temperatura en verano). El porcentaje de lluvia
invernal oscila entre 5 y 10.2%, presentandose en el mes mas seco una
precipitacion de 60 milimetros de lluvia.

Geologia
El subsuelo estd constituido por rocas sedimentarias de la era cuaternaria, de

formacién lacustre y de litoral.5 Al no existir fallas ni fracturas cercanas, se
dictamina que
geologicamente la zona no
presenta riesgo alguno para
el  establecimiento  de
asentamientos humanos.

Edafologia

Los suelos estan
constituidos  por  dos
unidades edafologicas: el
Gleysol éutrico y solometz
gleyco en fase media, por
lo que se trata de un suelo
altamente saturado de agua,




el cual no permite tener edificaciones elevadas y consecuentemente no permite
el desarrollo de mayor intensidad debido a que el nivel fredtico es muy elevado.

Hidrologia

Por el tipo de clima, el tipo de suelo y la cercania al mar, se tiene un sistema
hidroldgico interrelacionado de corriente lenta, que se desarrolla por medio de
meandros sobre la planicie costera, creando amplias zonas de inundacién por
crecientes. Se alimenta de corrientes menores que concurren a través de un
patron radial, lo que da origen a varios esteros.

Coexiste, ademads, un sistema lagunario asi como amplias zonas de manglar y
demas vegetacion halofila, en donde destaca por su superficie la Laguna de
Tampamachoco. Este sistema presenta problemas en la época de mayor
precipitacion debido a las inundaciones.

Rasgos biologicos

Vegetacion y fauna

Con respecto a la
vegetacion en la zona, cabe
destacar la existencia del
manglar y la vegetacion
haldfila situada sobre los
cuerpos y corrientes de
agua. La fauna de la zona
es caracteristica de los
cuerpos de agua que se
localizan en ella.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
Composicion de la Poblaciéon

Para el presente andlisis socioecondmico se consideraron los resultados del XII
Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, (Censo 2000) por municipio, el
Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 y los censos generales de poblacion y
vivienda de 1970, 1980 y 1990, todos ellos editados por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI).

La poblacion total del municipio de Tuxpam es de 126,616 habitantes, segun el
censo nacional de poblacion y vivienda del afio 2000 siendo esta en su mayoria
mujeres, 65,460 (51.70%) y 61,156 hombres (48.30%), con un indice de
masculinidad de 93.42. La edad promedio de los habitantes es de 25 afios.



Poblacion por localidad

Localidad P°§’S'gg°" Poblacior
2000
Barra Norte 588 542
Tampamachoco 800 939
Total 1388 1481

En el afio de 1995 se cuantifico una poblacion para el area de estudio de 1481
habitantes de los cuales se distribuia en dos localidades Barra Norte con una
poblacion de 588 habitantes y Tampamachoco con 800 habitantes haciendo un
total de 1388, asimismo en el afio del 2000 con el Gltimo Censo General de
Poblacion y Vivienda la poblacion tuvo un incremento de 93 personas con un
total de 1841 habitantes correspondientes al 1.26% con respecto al total
poblacional del Municipio de Tuxpam

En el 2000 la poblacion de la isla se encuentra distribuida de la siguiente
manera; 730 hombres (49.29%) y 751 mujeres (50.71%).

51%

11%

Isla Los Potreros
® Barra Norte # Franco CruzHernandez s Tampamachoco

790

Hombres Mujeres



La poblacion municipal dividida en periodos quinquenales presenta las
siguientes caracteristicas: de 19 aflos o menos corresponde al 41% de la
poblacion total del municipio, esta poblacion es la que requiere de espacios
educativos, recreativos y de deporte: la fuerza laboral se representa con la
poblacién de 21 a 45 afios que es un 37% de la poblacion es la poblacion
demandante de empleos indispensables para un bienestar social.

Los grupos quinquenales forman una pirdmide de edades irregular que indica
una disminucion de la poblacion entre los veinte y treinta aflos asi como un
aumento en la poblacion de 19 afios o menos. El mayor grupo quinquenal es el
de la poblacion entre 5 y 9 afios.

Poblacién del Municipio de Tuxpam por grupos quinquenales de edad y
sexo.

6416 6019 12435
7015 6960 13975
6830 6856 13686
6112 6359 12471
4486 5442 9928
4488 5442 9930
4701 5452 10153
4444 4829 9273
3610 4105 7715
2881 3087 5968
2565 2746 5311
1938 2092 4030
1681 1780 3461
1145 1283 2428
888 889 1777
612 606 1218
323 406 729
200 260 460
86 115 201
31 45 76
13 23 36
1355 691 2046

61820 65487 127307
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Crecimiento Demografico
De acuerdo con la informacion censal disponible para el area de estudio, el

crecimiento de la poblacidn en los ultimos afios ha sido de la siguiente manera:

Tasas historicas de crecimiento

Censo Municipio  Los Potreros
1970 68407 964
1980 96581 1302
1990 118520 1267

Conteo 1995 127490 1558
2000 126616 -

Las prospectivas de poblacion se realizaron con la tasa 70 — 90 y 90 — 95 de los
Censos Nacionales, que da como resultado una poblacion de 2,318 personas
para el afio 2020, es decir que la poblacion de 1995 se incrementaria en un 48%.



Crecimiento de Poblacion de la Isla Los Potreros
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Poblacién Econémicamente Activa
La poblacion economicamente activa (PEA) en el municipio, de acuerdo con la

informacion censal del 2000, es de 45,476 equivalente al 36 % del total de la
poblacion, lo cual significa que por cada persona que trabaja se sostiene

Relacion PEA con el resto de la Poblacion
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econdmicamente a 1.8 personas mas.
La Poblacion Econdmicamente Activa se concentra principalmente en la

poblacion de los 12 a los 39 afios (65%). En la grafica siguiente se observa que
un alto grado de personas de mas de 65 afios (7%) sigue trabajando.
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Nivel de Alfabetizacion

En el censo del 2000 se contabilizd6 a 78,500 personas de 15 afios o mas
alfabetizadas, esto representa el 92% del total, mientras que la poblacion
analfabeta representa el 8% (6,627). La Poblacion Analfabeta se compone
principalmente por personas mayores a 55 afios que representan el 52% (3,435)
del total, mientras la poblacion entre los 15 y 34 afios compone el 17% (1,143)
del total de analfabetas. Esta es sin duda la poblacion que requiere mayor
atencion escolar.

Nivel de Alfabetizacion

92%

& Alfabeta # Analfabeta
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44,735 personas, 35.33% del total. Distribuida por ingreso del trabajo se divide
NIVELES DE INGRESO

de la siguiente manera:
En la tabla, se puede observar que la mayor parte de la poblacién gana entre el

50% de un salario minimo hasta menos de tres salarios minimos, 61% del total

La poblacion ocupada del municipio de Tuxpam segun el Censo 2000 es de
de la poblacién ocupada.
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ASPECTOS URBANOS

SUELO

Se realiz6 una revision en lo concerniente a los desagregados espaciales
delimitados en el estudio anterior y se redefinieron las siguientes zonas
homogéneas con base a las propuestas en la Actualizacion del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tuxpam, Veracruz.

Zona 28

Limites:
Norte: limite de la zona de estudio
Sur: con la Laguna de Tampamachoco y carretera a la termoeléctrica.
Este: con el limite de la zona de estudio y carretera a la termoeléctrica.
Oeste: con la Laguna de Tampamachoco y la carretera a la termoeléctrica.

Zona 27
Limites:
Norte: con limite de zona de estudio.
Sur: con la laguna Tampamachoco y carretera a la termoeléctrica.
Este: con limite de la zona de estudio.
Oeste: con el limite de la zona de estudio.

DENSIDADES

Las densidades que se analizan tienen como objetivo detectar los niveles de
saturacion o en su caso de baja utilizacion del espacio urbano, con la finalidad
de fundamentar los lineamientos de impulso, consolidacion o restriccion que se
pretenden implementar. Se observan en la zona de estudio las siguientes
densidades:

Densidad Baja
Corresponde a menos de 5 viv/ha., que en términos de poblacion se traduce en

menos de 25 hab/ha. y se presenta en forma discontinua sobre la carretera a la
Barra Norte.

Densidad Media Baja
Corresponde a indices de 6-15 viv/ha. equivalente a 30-75 hab/ha. y se presenta
en la colonia Barra Norte.

COEFICIENTE DE OCUPACION DEL SUELO

El Coeficiente de Ocupacion del Suelo se refiere a la razon que existe entre la
superficie de desplante de una edificacion con respecto al tamafo total del lote
que ocupa y se tienen los siguientes rangos:

i de 50-70 en la zona 27, unidad habitacional Franco Cruz Hernandez.
il de 30-50 en la zona 28 en las colonias Barra Norte y Tampamachoco.



COEFICIENTE DE UTILIZACION DEL SUELO

El coeficiente de utilizacion del suelo se relaciona con la superficie total
construida de una edificacion, con respecto al dimensionamiento del predio en el
que se situa y se presenta en la zona 27 un C.U.S. maximo de 280. En la zona 28
el C.U.S. maximo es de 100.

TENENCIA DE LA TIERRA

La totalidad de la superficie de la isla es propiedad federal ya que comprende la
zona federal maritimo terrestre y propiedades de PEMEX—Refinacion y de la
Comision Federal de Electricidad. Actualmente no se tiene un levantamiento
catastral de la zona al nivel de predio.

VIVIENDA

Los tipos de vivienda que se presentan en el area de estudio son clasificados de
la siguiente manera:

Vivienda Media

Se ubica principalmente en las Colonias Barra Norte y la Colonia Franco Cruz
Hernandez, se caracteriza por presentar areas construidas de buena calidad con
dimensiones mayores a las de vivienda popular y con acabados de primera o de
regular calidad.

Vivienda Popular
Se ubica en la Colonia Tampamachoco, se caracteriza por la utilizacion de
materiales permanentes pero menor superficie que el estrato anterior.

Vivienda Precaria

Su caracteristica principal es la utilizacién de materiales perecederos y minimo
espacio habitable, se ubica a lo largo de la carretera, al Sur Poniente de la
Terminal Maritima de PEMEX-Refinacion, se encuentran asentadas
irregularmente.

De los servicios de infraestructura en la vivienda se contemplan la siguiente
informacion:

Viviendas con servicio de agua entubada
Comparativo 1990 — 1995

1990 1995

Vivienda % Viviendas %

Localidad

8,460 55.56 11,903 67.22

Tuxpan
Barra Norte 122 96.06 125 86.81
Tampamachoco 102 91.89 183 78.21

Fuente: Actualizacién del Programa de Ordenamiento Urbano de Tuxpam, Veracruz.



INFRAESTRUCTURA

AGUA POTABLE

La red de agua existente en los asentamientos regularizados se surte por un
sistema hidraulico de PEMEX y da servicio gratuito a la comunidad, este
sistema es independiente al Sistema Municipal de Agua Potable y Saneamiento.

El 94% del area cuenta con este servicio de forma regular y corresponde a los
lotes ocupados por la Terminal Maritima de PEMEX- Refinacion, la
Termoeléctrica Adolfo Lopez Mateos, las colonias Barra Norte, Tampamachoco
y Franco Cruz Hernandez.

Los asentamientos irregulares extraen agua del subsuelo mediante pozos.

DRENAJE Y ALCANTARILLADO

Las viviendas de las colonias Barra Norte y Tampamachoco, resuelven el
servicio de drenaje mediante un sistema independiente proporcionado por
PEMEX.

La colonia Franco Cruz Hernandez cuenta con una planta de tratamiento de
aguas residuales y la Terminal Maritima de PEMEX-Refinacion con sistemas de
drenaje segregado (drenaje aceitoso y pluvial) dentro del area industrial y
actualmente estd en construccion la instalacion de sistemas de tratamiento de
agua residual sanitaria como aceitosa, esta ultima que es captada en separadores
de grasas y aceites que a corto plazo sera transferida al sistema de tratamiento de
agua de origen industrial. Sistemas que mejoraran la calidad del agua residual
que se descarga al rio Tuxpan, Ver. que se instalara.

Los asentamientos sobre la playa cuentan con fosas sépticas que pueden llegar a
contaminar el subsuelo. Otras mas arrojan sus desechos directamente al mar.

El alcantarillado presenta un déficit al interior de las colonias, a excepcion de la
zona proxima a la Terminal Maritima de PEMEX—Refinacion.

Viviendas con servicio de drenaje.
Comparativo 1990 - 1995

1990 1995
Localidad
Vivienda % Viviendas %
Tuxpan 10,488 69.00 12,978 73.29
Barra Norte 122 96.06 126 87.50
Tampamachoco 91 81.98 185 79.06

Fuente: Actualizacion del Programa de Ordenamiento Urbano de Tuxpam, Veracruz.

ELECTRIFICACION

El servicio se proporciona a través de las lineas que van paralelas a la carretera,
la Terminal Maritima PEMEX — Refinacion se abastece directamente de la
Termoeléctrica.

El alumbrado publico, sélo existe en las colonias Barra Norte y Franco Cruz
Hernandez.



Viviendas con servicio de electricidad.
Comparativo 1990 — 1995

13,689 90.05 16,428 92.78
119 93.70 130 90.28

102 91.89 210 89.74

Fuente: Actualizacion del Programa de Ordenamiento Urbano de Tuxpan, Ver.

VIALIDAD

En la zona de estudio, la vialidad primaria que da acceso a las colonias Barra
Norte y Cruz Hernandez, se encuentra totalmente pavimentada. En lo que
corresponde a la vialidad secundaria, ésta se encuentra pavimentada con
concreto hidraulico, en un 70% en la colonia Barra Norte, un 100% en la colonia
Franco Cruz Hernandez; y solamente la colonia Tampamachoco no cuenta con
pavimento en sus accesos vehiculares, debido en parte a que no cuenta con una
estructura vial definida.




Obras de cabecera, derechos de via (DDV) y restricciones

La Terminal Maritima cuenta con un sistema de tratamiento para la retencion de
solidos, y solamente la colonia Franco Cruz Herndndez cuenta con una planta de
tratamiento de aguas residuales.

Dicha Terminal se abastece de combustibles a través de dos monoboyas con
cinco ductos submarinos (aproximadamente a 6 Km. de la playa), los que
continlan subterraneos en un tramo de cerca de 3.5 Km., hasta el area de
tanques de la Terminal. Los ductos tienen dos de 20” y uno de 24 de didmetros”,
los cuales transportan gasolinas y diesel, y uno de 30”’para uso de gasolinas..

Los derechos de via correspondientes a estos ductos son de 6 m a cada lado del
eje para el ducto de 8”, que transporta productos terminados a la ciudad de Poza
Rica son, PEMEX-Magna, Pemex-Premium y Pemex-Diesel; de 7.5 m a cada
lado del eje para los ductos de 16”que transportan productos y componentes,
hacia el Altiplano y el Bajio son, Pemex-Magna, Pemex-Premium, Pemex-
Diesel, Premium Bajos Aromaticos, Alquilado, MTBE, Amorfa y Catalitica y el
ducto de 24”que transporta productos terminados con Calidad para Valle de
México como , Pemex-Magna Valle de México y Pemex-Premium Valle de
México.

Las lineas de conduccion de energia eléctrica deben observar de acuerdo con el
numero de hilos y la altura de las torres de soporte, una distancia a cada lado del
eje de 30 metros.

La zona federal maritima terrestre tiene una restriccion de 20 metros a partir de
la marea mas alta. Por ultimo, la Terminal tiene una zona restrictiva de 25 m a
partir de la colindancia en su parte sureste.

EQUIPAMIENTO URBANO

En el analisis del equipamiento urbano existente en la zona de estudio, se
identificaron elementos de los subsistemas, salud, educacion, deporte, transporte
y servicios urbanos. Cabe sefialar que la mayoria de estos elementos se
encuentran concentrados en la parte sur de la zona de estudio, en donde se
localiza la colonia Barra Norte.

Salud

En lo referente a este
subsistema, se cuenta con
un Hospital General de
Subzona nimero 26
perteneciente al IMSS y
que se localiza en la Col.
Tampamachoco, el cual
cuenta con las instalaciones
adecuadas para atender a la
poblacion del 4area de
estudio e incluso a
habitantes de 1la zona
vecina a la isla.




En el subsistema educacion
se identificaron los
siguientes  elementos: El
jardin de niflos “Alborada”
de la zona 077, en la Col.
Barra Norte, el cual cuenta
con 6 aulas, la escuela
primaria “18 de Marzo” con
7 aulas con un turno de
trabajo y atiende
aproximadamente a 30
alumnos por aula y la escuela
primaria “Emiliano Zapata”
que Unicamente tiene un
aula. En la  colonia
Tampamachoco se construyo
la tele secundaria federal
“Pericles Namorado Urrutia”
la cual consta de 6 aulas. Es
importante destacar que no
existen instalaciones para la
educacion media y superior,
por lo que la poblacion de la
isla que demanda este
servicio desplaza a la ciudad
de Tuxpan.

Recreaciony Deporte

En lo referente al
subsistema recreacion, el
area de estudio no cuenta
con ningun elemento de
este tipo aunque existe
un moédulo de juegos
infantiles que es utilizado
por los vecinos de la
colonia, este modulo
pertenece a la escuela
primaria “Emiliano
Zapata” que se encuentra
en la colonia Barra
Norte.

Respecto al subsistema deporte, en la colonia Barra Norte se encuentra una
cancha de basquetbol y otra de futbol, las cuales se ubican entre la escuela
primaria “18 de Marzo” y el jardin de nifios “Alborada”; en la colonia
Tampamachoco se encuentra un campo de futbol frente a la Tele secundaria
Federal “Pericles Namorado Urrutia” y la colonia Cruz Hernandez no cuenta
con ningln elemento de este subsistema.




Transporte

Existe una terminal de
autobuses urbanos, la cual
cuenta con 8 andenes y tiene
una superficie aproximada de

400 M2 en la cual opera la
cooperativa de auto
transportes RADESA, la cual
da servicio a los habitantes
tanto de la isla como de
Tuxpan.

Servicios urbanos

Dentro de la Isla de los Potreros se consideran dos elementos de este subsistema,
uno de ellos es el cementerio que actualmente se encuentra fuera de servicio,
otro es el basurero que aunque oficialmente no existe basurero dentro de la zona
de estudio, hay un area destinada para este uso.

Conclusiones del Diagnostico de Equipamiento Urbano

El equipamiento ubicado en la zona de estudio satisface en gran medida los
requerimientos de la poblacion de la isla (2,178 habitantes), aunque para hacer
uso de los equipamientos que no existen en la zona, la poblacion se tiene que
desplazar a la cabecera municipal.

USO ESPECIAL

En lo que respecta a uso especial, se puede mencionar una capilla que se localiza
en la colonia Barra Norte a la que asisten los vecinos de la misma.

MEDIO AMBIENTE

La isla de los Potreros se localiza dentro de una region ambiental de gran
relevancia dado que se encuentra en el Golfo de México y pertenece al sistema
de la Laguna de Tampamachoco que ha propiciado el desarrollo de zonas de
manglar y demas vegetacion halofila dentro de la isla.

Los principales factores que contribuyen al deterioro del medio son los
siguientes:

Contaminacion

Respecto a las condiciones
ambientales los impactos mas
significativos se presentan en el
aire y agua que han causado
una alteracion en el equilibrio
ecologico.

Contaminacion del aire

La  Termoeléctrica  Adolfo
Lopez Mateos es el principal
emisor de contaminacién del




aire, ubicada al Norte de la zona de estudio se considera como una fuente fija ya
que diariamente se queman 66,000 barriles de crudo pesado del denominado

COPE® y por la direccion de los vientos dominantes que ocasionan que la
columna de humo que emite de manera permanente, se dirijan hacia la ciudad de
Tuxpan.

La contaminacién del aire por fuentes moviles no es significativa, ya que el
aforo vehicular de la Isla de los Potreros no impacta a la atmésfera.

Contaminacion del agua

Las descargas de agua de la
colonia Tampamachoco es
uno de los principales
contaminantes de los cuerpos
de agua ya que vierte el agua
en un canal a cielo abierto
que va de Oriente a Poniente,
ubicado al Norte de la
Terminal Maritima PEMEX-

P ; Refinacion y en la Laguna de
Tampamachoco, la colonia Barra Norte descarga directamente al Rio Tuxpan.
La colonia Franco Cruz Hernandez cuenta con un sistema de tratamiento de
lodos activados para tratar sus descargas de aguas residuales y la Terminal
Maritima PEMEX Refinacion actualmente se encuentra en construccion la
instalacion de los sistemas de tratamiento de sus aguas residuales sanitarias
como industrial y asi cumplir con el programa SECTRA de mejora de la calidad
de las descargas de aguas residuales antes de vertirlas hacia el Rio Tuxpan y la
Laguna de Tampamachoco respectivamente.

La termoeléctrica realiza la descarga de aguas residuales sin ninglin tratamiento
directamente al Golfo de México.

Contaminacion del suelo

La contaminacion del suelo se produce debido al problema de la descarga de
aguas residuales en el rio Tuxpan mencionado anteriormente, lo cual genera un
impacto secundario en el suelo cercano a este cuerpo de agua.

Actualmente no hay contaminacién por ruido en la zona.

IMAGEN URBANA

Se identifican como principales elementos que conforman la imagen urbana los
siguientes:

Hitos

Son los puntos de referencia
mas importantes identificados
por la poblacion. En la zona de
estudio se observan los
siguientes:




El Puente Tampamachoco

El antiguo Faro

El nuevo Faro

La Terminal Maritima de Tuxpan-PEMEX-Refinacion y
La Termoeléctrica “Adolfo Loépez Mateos”

Sendas

Las sendas son todas las rutas de circulacion facilmente identificadas,
generalmente constituidas por calles, avenidas 6 veredas. En el area de estudio
se identifican las siguientes:

Las dos primeras inician en el Puente Tampamachoco, una que es la carretera
Tuxpan-Barra Norte que conecta a la zona Sur con la Terminal Maritima
PEMEX-Refineria y la otra corresponde a la carretera que va hacia la
Termoeléctrica.

Bordes y Limites
Son aquellos elementos naturales o artificiales que dividen diferentes zonas, el

principal borde natural en nuestra area de estudio es la franja costera, otros
limites son la zona de manglares y la Laguna de Tampamachoco.

RIESGOS Y VULNERABILIDAD

En la Isla de los Potreros los principales factores de riesgo son los fenomenos
naturales y los de tipo artificial que a continuacioén se describen:

Identificacion de riesgos

Los principales factores de riesgo en la zona son los asociados a factores
naturales, como las condiciones climaticas e hidrologicas, asi como los
referentes a las concentraciones de actividades, y se describen a continuacion:

Riesgos hidrometeorologicos

La region donde se asienta la Isla de los Potreros junto al Golfo de México es
susceptible de entrar en contacto con ciclones que provienen del Golfo de
Meéxico catalogados como de riesgo alto y de riesgo medio.

En la mayor parte del area de estudio se presenta el riesgo de suelos anegadizos
debido a que se localiza ahi la zona de los manglares que se van agravando en la
época de lluvia. Estos suelos son peligrosos para la vivienda y para el transito
vehicular y peatonal.

Riesgos geologicos
El area de estudio se encuentra en una zona asismica por lo que el riesgo de
movimientos teluricos es bajo.

Riesgos sanitarios

Son los que se generan debido a las descargas a cielo abierto hacia el canal
localizado al Norte de la Terminal Maritima PEMEX y de la Col.
Tampamachoco, lo que puede representar una causa posible de infecciones para
la comunidad.



Riesgos viales

El principal riesgo de este tipo se debe a la insuficiencia vial en la parte oriente
de la isla, lo que obliga a los vehiculos del transporte ptblico a cruzar por la
playa que puede ocasionar accidentes y poner en peligro tanto a los ocupantes de
la unidad como a la poblacion de la playa.

Riesgos quimicos—industriales

La Terminal Maritima PEMEX-Refinacion representa el mayor riesgo, ya que
las principales actividades que se realizan son de recibo de productos,
almacenamiento asi como distribuciéon y comercializacion de combustibles. Es
por ello que ademas de contar esta Terminal con las medidas de seguridad
conforme a las normas establecidas por PEMEX , también se mantiene
actualizada en paralelo con la SEMARNAT en cuanto al cumplimiento de la
Cédula de Operacion Anual que es el instrumento principal para actualizar el
reporte de emisiones de transferencia de contaminantes (RETC) el cual es una
base de datos publica en donde se integra informacion sobre las sustancias
emitidas al ambiente o que se transfieren a sistemas de tratamiento, disposicion,
reuso, reciclaje y obtencion de energia en ( agua, aire, suelo y subsuelo).

El fundamento juridico del COA se contempla en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA): Art. 1, 4, 5, 11, 109 BIS,
109 BIS 1, 11l fracc. 11, 1IB, 112,113, 122, 139, 151, 157, 159 BIS, 159 BISI,
159 BIS 3, 159 BIS4 Y 159 BIS 6.

Otro factor de riesgo es la presencia de ductos que transportan combustibles
hacia la ciudad de Poza Rica, los cuales pasan por estaciones de bombeo
localizadas en P. Guerrero y La Concha, que, de no respetar los derechos de via
o plantillas, ponen en riesgo a la poblacion.

La Termoeléctrica “Adolfo Lopez
Mateos” representa otro riesgo debido
a que almacena 6,468 M3 de
combustéleo y las seis lineas de alta
tension de 400 Kw. que salen de la
Termoeléctrica, localizadas al Norte
de la isla con destino a la ciudad de
México y que cruzan la mancha
urbana del Centro de Poblacion de
Tuxpan.

Debido a la naturaleza inflamable de
las substancias, en el apartado
siguiente se especifica detalladamente
el manejo y operacion de la Terminal,
asi como las medidas de seguridad
conforme a las normas establecidas
por Petroleos Mexicanos.




ATENCION DE EMERGENCIAS URBANAS EN LA TERMINAL
MARITIMA DE PEMEX-REFINACION

Caracteristicas principales de la Terminal

Las instalaciones de la Terminal de Almacenamiento y Distribucion se ubican
en la parte Sur de la isla, cuentan con una superficie de terreno de 31.9 ha y una

superficie construida de 18,167 M2. Las modificaciones que han tenido las
instalaciones a grandes rasgos desde su inicio son las siguientes:

- En 1920 se construyeron oleoductos de 6” y 8” con una extension de 43
Km., cuyo trazo parte del Alamo.

- En 1952 se dejé de exportar y Unicamente se recibe crudo del sur,
construyéndose un oleoducto de 16” Tuxpan—Poza Rica.

- En 1971 se adiciono una linea al cargadero niimero 2 y una linea de 12”
que se cambi6 de oleoducto a poliducto para suministrar al Altiplano.

- En 1972 se construy6 un oleoducto de 24 que sustituy6 al de 6” e inicid
su operaciéon en 1973; ademas, se instalaron dos cargaderos tipo
monoboya.

- En 1975 se instal6 la segunda monoboya.

- En 1993 se construyeron dos tanques de 200 mil barriles.

- De 1994 a 1996 se instalo el sistema de mezclado en tanque.

- En 1996 comenzaron los trabajos para la instalacion del sistema de
mezclado en linea. A futuro se tiene en proyecto la construccion de una
barda perimetral en los terrenos de la terminal.

La Terminal Maritima es considerada como una instalacion estratégica tipo
triple “A”, debido a que surte a gran parte del pais. Cuenta actualmente con 26
tanques: dos de 200,000 barriles para Pemex-Premium Valle de México; seis
para Pemex-Magna Valle de México; dos de 200,000 barriles, uno de 100,000
barriles, tres de 55,000 barriles; dos para Pemex-Diesel de 55,000 barriles; para
Premium Bajos Aromaticos tres de 100,000 barriles, uno de 55,000 barriles;
para Alquilado; dos de 55,000 barriles; para MTBE ( Metil Terbutil Ether); dos
de 55,000 barriles; para Pemex-Magna Resto del Pais; dos de 55,000 barriles;
para gasolina Amorfa (Componente) uno de 55,000 barriles; uno de 55,000
barriles de Agua para Contra Incendio y dos tanques en reparaciéon uno de
200,000 barriles y otro de 55,000 barriles.

La capacidad total nominal de almacenamiento es de 2,425,000 barriles, aunque
la capacidad de operacion manejada es 2,140,894 barriles, que es suficiente para
abastecer a la region hasta por un periodo de 10 dias aproximadamente.

El transporte de productos se realiza por medio de cuatro lineas de poliductos de
87, 16” y 24” cuyo origen son monoboyas con capacidad de 60 toneladas para
amarre de buque tanques. Los ductos parten de esta Terminal con direccioén a
Poza Rica, Altiplano, Valle de México, Refineria Tula y Refineria de
Salamanca.



El radio de influencia comercial de esta terminal cubre basicamente a los estados
de México, Hidalgo, Querétaro y el Distrito Federal, asi como al Norte de
Veracruz. El tiempo que podria abastecer a la region aunque faltara el
suministro es de 14 dias en el caso de gasolina, y 3.3 dias de Diesel.

Por otra parte, la terminal cuenta con el dictamen de uso del suelo otorgado por
SEDUVER, licencia de funcionamiento No. LF-030-TMT-071 Registro de
Empresa Generadora de Residuos Peligrosos No. 30189300015099, Registro
Ambiental No. PREM-93018911, Titulo de Concesion de Zona Federal, Titulo
de Concesion de aguas residuales, Licencia de construccion otorgadas por la
Direccion General de Operacion Energética, Direccion de Inversiones y
Suministros y la Subdireccién de Hidrocarburos y Derivados.

Dispositivos de seguridad

Los tanques de almacenamiento estan construidos con placas de acero al carbon
y cuentan con dispositivos de seguridad. Algunos tienen en su interior una
membrana flotante cuya funcion es evitar la formacion de gases y emisiones a la
atmosfera; otros tanques utilizan ctipulas flotantes, asi como valvulas de presion
y vacio con arrestadores de flama cada una. En la parte exterior, en caso de
escurrimientos o derrame del producto, los tanques cuentan con diques de
contencion y valvulas de control de los drenajes, normalmente cerrados, por lo
que cualquier fuga o derrame se podra controlar, confinar y recuperar mediante
drenajes aceitosos y pluvial. Por ultimo, tienen sistemas de tele medicion para
revisar la cantidad de producto almacenado.




Otros dispositivos de seguridad para toda la Terminal en caso de incendio son
alarmas de alto nivel, sistema de espuma superficial y separadores primarios de
hidrocarburos (API). Ademas, se cuenta con el siguiente equipo de respuesta
rapida para sofocarlo:

Una red contra incendio, la cual forma anillos con operacion
independientes.

Hidrantes monitores distribuidos en los anillos.

Proporcionadores a pie de dique.

Un paquete de presion balanceada.

Un sistema de inyeccion subsuperficial.

Camaras de espuma, uno por cada tanque del sistema de inyeccion
superficial.

Una unidad moévil contra—incendio.

Los dispositivos existentes para prevenir accidentes en la Terminal son los
siguientes:

Capacitacion constante al personal.

Uso obligatorio de ropa de algodoén en areas de trabajo.

Equipos de proteccion para el personal contra el fuego (chaqueton, casco
con pantalla, botas de hule, pantalon, guantes).

Conexiones a tierra de los sistemas de carga y descarga del producto
cuando se realiza por medio de autotanques.

Paros remotos de bombas de despacho y descarga.

Agua almacenada para caso de incendio formada por anillos
independientes con tuberia, disefiada en forma de circuitos que rodean
las partes operativas del almacenamiento de producto, cuenta con 17
hidrantes—monitores.

La organizacion para la prevencion de accidentes en la terminal esta constituida
por un comité ejecutivo interno para caso de emergencia, denominado “Unidad
Interna de Coordinacion del Programa para la Prevencion de Accidentes” (PPA).
Esta reforzado con el Plan de Emergencias de la Terminal Maritima de Tuxpan,
Veracruz.

Otra de las medidas en caso de incendio es la realizacion de simulacros y
capacitacion del personal, a través de cursos de prevencion y combate de
incendios en el Centro de Capacitacion de Tierra Blanca, Veracruz.

Niveles de riesgo y vulnerabilidad

De acuerdo con estudios realizados por PEMEX—Refinacion, conforme a los
modelos de simulacion de riesgo “SIRIA II” y “HAZOP”, requeridos
especificamente por el INE y la SEMARNAT como modelos normativos para
analizar el nivel de riesgo existente en instalaciones semejantes a las terminales
de almacenamiento, existen dos zonas de seguridad alrededor de los tanques de
almacenamiento de combustible:

Zona de riesgo moderado, en donde se alcanzan a recibir hasta 1500
BTU de radiacion, calor soportable por pocos minutos sin proteccion, y



Zona de amortiguamiento, que en su limite externo alcanza los 440 BTU
de radiacion, calor soportable sin producir dafios a la salud por
aproximadamente 12 horas.
El alcance de estas dos zonas se encuentra directamente relacionado con el tipo
de combustible almacenado, la capacidad del tanque que lo contiene y los
dispositivos de seguridad con que éste cuenta.

En el caso de la Terminal Maritima, el analisis de riesgo e impacto ambiental
respectivo sefiala los siguientes resultados:

Para los tanques de gasolinas de 55,00 bls, el radio de riesgo moderado es de 8.0
my la zona de amortiguamiento es de 26.0 m; para los tanques con capacidad de
10,000 bls. el primer radio es de 10 m y la zona de amortiguamiento de 32.0 m;
para los tanques de 200,000 bls. el radio de riesgo moderado es de 11.0 m y el
de la zona de amortiguamiento es de 37.0 m. En todos los casos las distancias se
miden a partir de la pared del tanque.

Cabe destacar que los circulos de radiacion de calor no rebasan los limites del
predio de la terminal, por lo que la zona potencialmente afectable por un riesgo
mayor se ubica dentro de las propias instalaciones. La zona mas proxima de
posible afectacion debido a su cercania con la Terminal es la colonia Barra
Norte.

Lo anterior no implica que no exista la posibilidad de un incendio, aunque en
caso de presentarse, la radiacion de calor no pondria en riesgo a la poblacion
vecina.

Por lo anteriormente expuesto puede establecerse que la Terminal Maritima de
Tuxpan ofrece condiciones satisfactorias de seguridad, con escasas posibilidades
de afectacion en caso de siniestro, razdn por la cual puede permanecer en ese
lugar a condicion de que mantenga y aiin mejore las condiciones de seguridad y
prevencion, conforme se desarrollen nuevas tecnologias.

Las acciones de prevencion realizadas por PEMEX—Refinacion en la Terminal
Maritima, seran reforzadas con la reglamentacion del uso del suelo en la zona y
la definicion de areas de proteccion, y con el Plan de Atencion de Emergencias
Urbanas que forman parte de los alcances de este Programa Parcial de
Desarrollo Urbano.

Por otra parte, debido al crecimiento urbano desordenado, existen presiones de
ocupacion del suelo en terrenos ubicados al Poniente de la Terminal Maritima,
en una zona de alto riesgo. Actualmente ya existen asentamientos irregulares en
la parte Oriente de la Terminal y viviendas al Surponiente de la misma.

PROBLEMATICA INTEGRADA

Debido a la puesta en operacion de la Terminal Maritima Tuxpam en 1908 y de
la Termoeléctrica “Adolfo Lopez Mateos” en 1989, la Isla de Los Potreros
generd una gran atraccion de empleo, sobre todo a raiz de la construccion de la
Termoeléctrica, lo que tuvo por consecuencia el aumento de la poblacion en la
isla. Para dar alojamiento a los trabajadores de PEMEX-Refinacion, se



construy6d la colonia Barra Norte y recientemente, la colonia Franco Cruz
Hernandez.

A causa de la cercania de la primera con las instalaciones de la Terminal
Maritima, se ha originado una incompatibilidad entre ambos usos. Ademas de lo
anterior, se cred la colonia Tampamachoco y surgieron asentamientos
irregulares de vivienda a lo largo de la carretera a la Barra Norte y servicios al
turismo sobre la playa.

Otro aspecto de gran relevancia es que mas del 70% de la zona de estudio se
encuentra sobre terrenos inundables, referidos a una superficie extensa de
manglares, los cuales se deben de preservar como tales; por lo que representan
una limitante para no establecer asentamientos humanos y, por lo tanto,
solamente se podran consolidar las zonas habitacionales establecidas
actualmente, y se deberan reubicar adecuadamente los asentamientos irregulares.

Un problema representado por la insuficiencia de vias de comunicacién es el
hecho de que solamente se tiene un acceso a la zona, ademas de que no existe
conexién entre la via que va por la playa con la que se dirige a la
Termoeléctrica, lo que obliga al transporte publico a transitar por la playa.
Aunado a lo anterior hay falta de nomenclatura en las calles y de sefialamiento
vial.

En lo que respecta a la infraestructura, se tiene el problema de la descarga de
aguas residuales provenientes de la Termoeléctrica y de las areas habitacionales
en los cuerpos de agua que se localizan en la zona, produciendo en ellos una
contaminacion severa por heces fecales lo que ocasiona alteraciones en la vida
vegetal y animal, aunque cabe mencionar que la colonia Franco Cruz Hernandez
cuentan con su planta de tratamiento, y actualmente en construcciéon los
sistemas de tratamiento de aguas residuales sanitarias e industrial de la terminal
Maritima, Tuxpam, Ver.

En el aire, de igual manera, existe contaminacion producida por las emanaciones
provenientes de la Termoeléctrica.

Aptitud territorial

Areas Aptas para el Desarrollo Urbano

Las unicas areas aptas para el desarrollo urbano son las que se encuentran
desocupadas en la colonia Franco Cruz Hernandez, las cuales incluyen una
superficie de 2.33 ha, y abarcan el 0.2% de la superficie de la zona.

Areas a Preservar

El 74.5% del area de estudio (857.6 ha) esta constituido por terrenos inundables
en donde se encuentra la unidad vegetal de los manglares, por lo que es no apto
para el desarrollo urbano y, consecuentemente, se tendrd que respetar y
declararse como area de preservacion con el fin de no afectar el medio ambiente.



Uso Potencial del Suelo

E1 POUCPT propone a la isla para un uso especial ya que alberga instalaciones
de estrategia nacional, como las de PEMEX—Refinacion y de la Termoeléctrica
de la CFE, las cuales tienen previsto su crecimiento al interior de la Isla de Los
Potreros, misma que fue seleccionada ex profeso para contener el crecimiento de
ambas plantas.

La Isla de Los Potreros cuenta con una superficie aproximada de 1,152
hectareas, de las cuales 95.5 estan ocupadas actualmente por la Termoeléctrica
Adolfo Lopez Mateos y 112 por la Terminal Maritima de PEMEX—Refinacion y
puertos. Cabe observar que al interior de la isla se han delimitado las superficies
que hasta ahora han sido utilizadas para asentamientos humanos, con objeto de
excluirlas de la contabilizacion del suelo reservado para uso especial.

Problematica urbana

En este inciso se indicaran las ventajas y desventajas existentes en cada uno de
los subcomponentes de la estructura urbana, asi como de los aspectos
ambientales, de riesgo y vulnerabilidad.

Suelo Urbano

Potencialidades: Mas del 70% del area de estudio son terrenos de uso ecologico
productivo (manglares), los cuales se deberan de preservar como tales.

Las zonas de vivienda que se encuentran en la zona presentan baja densidad y
coeficientes de utilizacion y ocupacion del suelo.

Problemas y desventajas: Incompatibilidad de usos del suelo entre el
habitacional, industrial y de servicios, por la ubicaciéon de asentamientos
irregulares localizados al surponiente de la Terminal, invasiones a lo largo de la
playa y establecimientos de servicios al turismo, principalmente al suroriente de
la isla.

El crecimiento desordenado y la utilizacion del suelo se han presentado en forma
anarquica, sobre todo en la colonia Tampamachoco, la cual tiende a crecer hacia
el oriente sobre terrenos de la Terminal y ejerce una presion en los predios
colindantes.

Tenencia de la Tierra

Potencialidades: Mas del 70% de la totalidad de la isla es de propiedad federal,
perteneciente a PEMEX-Refinacion, y salvo las invasiones referidas
anteriormente, no se tienen otros problemas de tenencia de la tierra.



Vialidad y Transporte

Problemas y desventajas: Solamente se tiene un acceso a la zona, por la carretera
a la Barra Norte, a través del Puente Tampamachoco.

Se tiene una insuficiencia vial debido a la falta de una via que conecte la
carretera que va a la playa con la carretera a la Termoeléctrica, en la parte
Oriente de la isla, por lo que los vehiculos del transporte publico se ven
obligados a cruzar por la playa, poniendo en riesgo a los pasajeros y a los
usuarios de la playa.

Las carreteras que van a la playa y a la Termoeléctrica carecen de banquetas, lo
cual las hace peligrosas para los peatones. En toda la zona se nota una ausencia
de nomenclatura en las calles y sefializacion vial.

Infraestructura

Problemas y desventajas: Descargas directas de las aguas residuales de las
colonias Tampamachoco y Barra Norte, asi como de la Termoeléctrica, en los
cuerpos de agua existentes en la zona.

Equipamiento

Potencialidades: Dentro de la zona de estudio se ubican dos importantes
equipamientos la Terminal Maritima Tuxpan de PEMEX-Refinacion y la
Termoeléctrica “Adolfo Lopez Mateos”, los cuales prestan un servicio en el
ambito nacional.

Imagen Urbana

Problemas y desventajas: Las carreteras que van a la playa y a la
Termoeléctrica, no cuentan con vegetacion por lo que su imagen es deficiente.

La zona del Programa Parcial presenta una imagen confusa y desagradable,
debido a la diversidad en la tipologia de las construcciones y la falta de vias y
andadores, aunque la zona de manglares es muy agradable a la vista.

PROBLEMATICA AMBIENTAL, DE RIESGOS Y VULNERABILIDAD

Medio Natural

Problemas y desventajas: El uso de los terrenos para actividades urbanas
puede provocar trastornos al medio fisico, por lo que se recomienda limitar este
uso.

Medio Ambiente

Problemas y desventajas: Contaminacion del aire debida a las emisiones
producidas por la Termoeléctrica.

Contaminacion del agua; la playa, el mar, la laguna y el rio por las descargas
provenientes de las zonas habitacionales y de la Termoeléctrica y en menor
grado por la Terminal Maritima de PEMEX—Refinacion.

Contaminacion del suelo por la descarga de aguas residuales vertidas a un canal
a cielo abierto, ubicado al norte de la Terminal.



La localidad de Tuxpan se ve afectada por las emanaciones producidas en la
Termoeléctrica “Adolfo Lopez Mateos”, debido a que los vientos dominantes
corren hacia esta localidad.

CONCLUSIONES

Del analisis anterior se desprende una serie de ventajas e inconvenientes urbanos
referidos a la zona del Programa Parcial, que permitiran plantear de manera mas
objetiva las propuestas para la zona de estudio.

Ventajas urbanas detectadas

La zona se caracteriza por ser un centro contenedor de importantes instalaciones
de estrategia nacional, que generan un numero significativo de empleos para la
ciudad.

Con una adecuada planeacion, las areas localizadas a lo largo de la playa pueden
también ser generadoras de empleo, siempre y cuando estas areas sean
debidamente ordenadas.

El 100% de la isla es de propiedad federal, en su mayor parte perteneciente a
PEMEX-Refinacion, por lo que no se tienen problemas de tenencia de la tierra.

Inconvenientes urbanos actuales

Incompatibilidad de usos: Existen viviendas precarias construidas por los
asentamientos humanos irregulares que se han posesionado en todo el litoral de
la Isla de Los Potreros y sobre los derechos de via de los ductos provenientes de
las Monoboyas con destino a la Terminal, de gran parte de la orilla de la Laguna
de Tampamachoco, de areas de reserva ecoldgica, en los entornos de
instalaciones, construccion de servicio al turismo en la playa y tltimamente han
ocasionado un desequilibrio ecologico al invadir y derribar una “faja de
seguridad” de casuarinas que
protegian desde hace mas de 40
aflos a las instalaciones
petroleras de esta Terminal.

Crecimiento desordenado: El
crecimiento y la utilizacion del
suelo se han presentado en
forma desordenada en la
colonia Tampamachoco, al
Poniente de la zona de estudio.

Insuficiencia vial: Existe un
s6lo acceso a la zona, conocido como el “Boulevard o camino a la playa”, que es
utilizado de igual modo para llegar a la zona habitacional Barra Norte y a la
playa. Falta conexion con la carretera que va a la Termoeléctrica, al Norte del
area del Programa Parcial. Ausencia de nomenclatura en las calles y
sefializacion vial:



Este problema se presenta en toda la zona de estudio, tanto en las colonias
Tampamachoco, Barra Norte, Franco Cruz Hernandez y en el acceso a las
instalaciones de PEMEX—Refinacion.

3.- NORMATIVIDAD

En este inciso se sefialan los programas y planes en el ambito nacional, estatal y
municipal que se encuentran vigentes e inciden en el proceso de planeacion de la
zona de estudio.

Condicionantes de otros niveles de planeacién urbana

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Conforme a la Ley de Planeacion, este sistema se presenta como el marco de
referencia de toda accion de planeacion de los asentamientos humanos. Esta
integrado por una serie de planes y programas sectoriales que suscriben los
objetivos, las politicas y las estrategias en el ambito nacional y regional para el
sector desarrollo urbano. Entre estos documentos se tienen los siguientes:

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es elaborado con base en lo dispuesto por
el articulo 26 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y por el
articulo 5° de la Ley de Planeacion.

La politica de desarrollo social que asume el gobierno de la republica tiene el
objetivo de propiciar la igualdad de oportunidades y de condiciones que
aseguren a la poblacion el disfrute de los derechos individuales y sociales
consagrados en la Constitucion; elevar los niveles de bienestar y la calidad de
vida de los mexicanos. Para ello se ampliaran y mejoraran la educacion, la salud
y la vivienda; se armonizara el ritmo de crecimiento de la poblacion y su
distribucion geografica y se promovera el desarrollo equilibrado de las regiones.

Los pilares de este crecimiento seran:

Un entorno macroecondmico cierto y estable, sustentado en
finanzas publicas solidas.

Una accion publica decidida en favor del desarrollo, mediante
la programacion eficaz y transparente del gasto publico en
areas de educacion, salud e infraestructura.

Un sistema financiero sélido y eficaz en el apoyo al aparato
productivo.

Una mayor flexibilidad microecondémica apoyada en reglas
claras y normas similares a las de los paises industrializados.
La extension de los frutos de la apertura y de la
competitividad a segmentos mas amplios de la poblacion.

El apoyo a la educacion permanente, la capacitacion laboral y
el desarrollo tecnoldgico.

El uso sustentable de los recursos naturales y el respeto
absoluto al medio ambiente.

La superacion de los rezagos en infraestructura publica y
privada.



La planeacion regional, reforzada por la coordinacion entre el
Ejecutivo federal y los gobiernos estatales y municipales.

PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 1999 - 2004

Para el periodo 1999-2004, el Ejecutivo Estatal aporta el Programa Veracruzano
de Desarrollo Regional y Urbano, documento que estipula el modelo de
desarrollo integral hacia el cual deben orientarse programas y acciones,
necesarios y suficientes, para alcanzar el bienestar colectivo por el cual pugna.
Expresa por ende, los lineamientos a seguir en materia de Planeacion,
Instrumentacion y Control del ordenamiento urbano para la entidad veracruzana.
Contiene ademas instrucciones precisas acerca del caso que ocupa a este
esquema, dispone que el centro de poblacion de Tuxpam sea objeto de
aplicacion de una politica de impulso orientada hacia el fomento industrial.

En este documento se promueve el desarrollo desde una vision incluyente pues
estima como prioritaria la participacion sustentable en el &mbito regional a partir
de politicas sociales que permitan alcanzar un modelo de equilibrio entre los
ambitos rural y urbano; ello siempre en concordancia con la premisa
fundamental de respeto al medio ambiente. De igual manera, reconoce que esta
labor implica que el desarrollo economico de los ambitos rurales y urbanos sea
un resultado de la participacién ciudadana y el compromiso del Ejecutivo
Estatal.

A efecto de revertir el fenomeno de un elevado indice de urbanizacion y la
compleja problematica que conlleva, el Programa establece cuatro vertientes
prioritarias de accion:

1. Programacion de inversiones de los distintos sectores, haciéndolas coincidir
en tiempo y espacio, fomentando la aplicacion de recursos en aquellas
regiones estratégicas en las que se requiera instrumentar proyectos
productivos y de servicios.

2. Conclusion del circulo invasidn—regularizacion en los centros urbanos,
generado por una alta presion demografica que propicia la ocupacion de
zonas de alto riesgo, de nula aptitud habitacional y fomenta un mercado
especulativo de suelo.

3. Prevision de bolsas de suelo para atender la demanda poblacional, acciones
de construccion y mejoramiento de la vivienda; la reestructuracion de un
sistema vial acorde a las necesidades de enlaces de la ciudad, introduccién o
ampliacion de sistema de agua y saneamiento y la protecciéon al medio
ambiente.

4. Formulaciéon de programas especiales de desarrollo urbano—regional para las
zonas de menor accesibilidad y alta dispersion, a través de la identificacion
de centros productores de servicios que concentren equipamiento,
infraestructura y servicios, para atender a la poblacion de esas localidades y
las ubicadas en su ambito de influencia.

El orden que se busca encontrar a través de la promocion de un esquema de
Desarrollo Regional, es el de puntualizar las variables que presenten un mayor
grado de aproximacion a la realidad socioecondmica de las diversas regiones, y
cita a tenor: “considerando caracteres relacionados con la actividad economica,



sistema de ciudades, demografia, aspectos politicos, culturales, entre otros, con
el fin de obtener esta identificacion de areas que permita plantear diferentes
posibilidades de accion en cada region, dependiendo de la problematica que
presente cada una de ellas.”

Esto significo emprender el esclarecimiento del Perfil de Regionalizacion
basico, por lo que en un primer momento y con base en una estructura
metodoldgica que ordenara el territorio estatal, se concluy6 escindirle en tres
regiones: Norte, Centro y Sur, agrupando las divisiones politicas del Estado que
delimitan actualmente a los 210 territorios municipales. En un segundo
momento de analisis, en el Programa se distinguen siete zonas operativas con
base: “en algunos rasgos de su problematica, diferenciandolas ademas por su
nivel de desarrollo o marginalidad, derivando en la delimitacion de contextos
rurales y urbanos, con bajo, medio o alto nivel de desarrollo.” Asi se obtienen
los siguientes escenarios: Region de la Huasteca, Region Totonaca, Region
Centro—Norte, Region Central, Region de Sotavento, Region de las Grandes
Montanas, y Region de las Selvas.

La sustentacion de este Perfil de Regionalizacién se funda en la inmediata
formulaciéon de los Planes de Ordenamiento Regional de cada una de las
demarcaciones y en otra escala designa como prioritarios los proyectos de
ordenamiento urbano que se aboquen a la resolucion de desarrollos turisticos en
zonas de alto valor ecoldgico, arqueoldgico o centros poblacionales con valor
patrimonial.

Indica ademas como indispensable la actualizacion de los estudios urbanos
existentes, de los que habran de emanar soluciones pertinentes y actuales en
materia de estrategias de crecimiento, que resultaran aportativas para aquellos
asentamientos cuyos proyectos hayan quedado rebasados. En lo relativo a las
localidades basicas y rurales, la planeacion del desarrollo tendera a controlar a
aquéllas que se desenvuelven bajo dindmicas peculiares de transformacion, o
bien en funcidn de algunos criterios de inversion especificos.

En paralelo, uno de los requisitos indispensables para un desarrollo economico
sostenido es el impulso a aquellas localidades de la entidad que debido a la
especializacion econdémica de su poblaciéon, se constituyen como polos de
desarrollo para el entorno regional dentro del cual participan; por ello el
Programa rector establece las siguientes caracteristicas para el perfil
socioeconomico de la entidad:

1. Ser Incluyente, es decir, que todas las partes del territorio estén relacionadas
de manera que en conjunto sumen acciones para un desarrollo integral del
Estado.

2. Ser Participativa, esto es, que se propicie la consolidacion de un modo de
emprender el desarrollo en el cual participen coordinadamente tanto la
sociedad civil como las autoridades e instituciones gubernamentales.

3. Que se promueva un ejercicio dialéctico —o proceso de retroalimentacion-
entre las diferentes partes de una region y entre éstas mismas, con lo cual se
pueda lograr un modelo de desarrollo con alcance hasta la escala estatal.

4. Que no se concentren los instrumentos de planeacién en resolver s6lo zonas
homogéneas o polos de desarrollo, sino que trasciendan fronteras técnicas



con el propésito de combinar criterios de homogeneidad atendiendo a la
estructura funcional integral del sistema de ciudades.

En cuanto a la correlacion de lo social con lo urbano, en el tratamiento que se
otorgue al sistema de asentamientos urbanos, deberd ser acatada la premisa
basica que para este rubro enuncia el Programa: «a entes diferentes, tratos
diferentes», por lo que: “cada parte del territorio debe tratarse de manera
especial, pues cada una de ellas tiene diferentes prioridades, caracteristicas y
elementos para su progreso.”

En materia de Medio Ambiente el Programa Veracruzano de Desarrollo otorga
el marco de politicas y acciones disefiado para el desarrollo sustentable que ha
de suscitarse entre los asentamientos humanos y el medio ambiente, para ello
establece los siguientes objetivos:

Proteger, Conservar y Restaurar los Recursos Naturales —agua, aire, suelo,
flora y fauna—

Gestionar y Promover la Adecuada Disposicion Final de los Residuos
Solidos no Peligrosos, a través de la implementacion de tecnologias que
ambiental y econémicamente sean factibles de aplicar por medio de la
instancia municipal.

Impulsar una Nueva Cultura del Medio Ambiente con la promocioén de
programas educativos de reciclaje, reutilizacion de desechos y campaiias de
limpieza, por medio de cursos y talleres, y con especial énfasis en la familia
y los nifios.

Proveer una legislacion ambiental mas eficiente y productiva.

Actualizacion del Programa de Ordenamiento Urbano del Centro de
Poblacion de Tuxpam

En otra escala de planeacion, ya de competencia especifica para el caso que
ocupa a este documento y con la intencion de atender las cuestiones de
planeacion urbana, se cuenta como antecedente con el Programa de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de Tuxpam de 1999, el cual prevé normas y disposiciones
generales de zonificacion y usos del suelo; esencialmente contiene indicaciones
para la provision de suelo para la habitacion y el equipamiento urbano y anuncia
la tendencia industrial como actividad econémica a impulsar.

La Actualizacion del Programa de Ordenamiento Urbano de Centro de
Poblacion Tuxpam 1999 (POUCPT) es un esfuerzo de planeacion, en el cual se
pretende reordenar el patréon de la distribucion poblacional en el territorio
nacional para consolidar un sistema interrelacionado de ciudades medias
prestadoras de servicios sociales, que sirvan a las localidades menores
circunvecinas, e inhiban el desplazamiento migratorio del pais hacia las grandes
conglomeraciones ya existentes.

Para el presente documento se desprenden los siguientes objetivos del Programa
de Centro de Poblacion:



Administrativos. Actualizar el instrumento vigente que actualmente rige
el desarrollo urbano de TUXPAN a partir de la circunstancia que vive
hoy en dia la ciudad.
Técnicos. Contar con un instrumento actualizado que permita ordenar y
regular el uso del suelo al interior de la mancha urbana al afio 1999, y
con el replanteamiento de las areas a disponer para alojar a la poblacion
futura, aparte de la poblacion existente en la actualidad, teniendo en
cuenta el entorno natural inmediato que sea susceptible de aprovecharse
racionalmente o requieran de una proteccion de tipo restrictivo.
Ecolégicos. Salvaguardar mendiante una demarcacion realizada del
Centro de Poblacion, con mayor grado de precision que permita su
continuidad sin que se vea frenado el desarrollo de las actividades
productivas.
Democraticos. Contar con el consenso de todos los actores que participan
en el devenir de la ciudad, a fin de volverlos participes de su realizacion,
recibiendo aportaciones de las organizaciones no gubernamentales y
cuerpos colegiados.

Sociales. Alcanzar un desarrollo sustentable que permita el crecimiento de la

economia, la conservacion de los recursos naturales y el bienestar de las

mayorias.

Reglamentos y Leyes Federales y Estatales

En materia de legislacion y con respecto al desarrollo urbano la Ley General de
Asentamientos Humanos en su articulo 1°, parrafo II estipula que se deben fijar
las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion. Asimismo, en su segundo articulo
define las Politicas de Ley en Materia de Planeacion, de ellas se exponen las
siguientes, asi como el significado de otros términos que especificamente se
aplican en este programa:

POLITICAS DE LEY EN MATERIA DE PLANEACION URBANA.
POLITICA CONCEPTO LEGAL

La accion tendiente a mantener el equilibrio

ecologico y preservar el buen estado de la
CONSERVACION l infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios

urbanos de los centros de poblacién, incluyendo

sus valores historicos y culturales.

La accion tendiente a reordenar o renovar las
MEJORAMIENTO @ zonas de un centro de poblacién de incipiente

desarrollo o deterioradas fisica o funcionalmente.
CRECIMIENTO La acci.é’n tgnfjiente a ordenar y regular Ia”

expansion fisica de los centros de poblacion.

La accion tendiente a aprovechar y fomentar las
IMPULSO ventaj§§ o lpotencialidades de Iqs centros de

poblacion, incluyendo las dotaciones de suelo,

equipamiento e infraestructura necesarias.

La accion tendiente a procurar la ocupacion
CONSOLIDACION J poblacional de zonas dotadas de infraestructura y

servicios en los centros de poblacién.
INTEGRACION Para .centros de poblacién que py’edan contribuir
URBANO-RURAL fij @ mejorar el acceso de la poblacion rural a los

servicios.

No se debe permitir el desarrollo urbano en:

- Zonas con pozos naturales o artificiales, cuevas,
NORMA 0.4 cavernas o minas, o con serios problemas de

hundimiento o alta compresibilidad.

- Areas susceptibles a derrumbes o



deslizamientos, sobre o al pie de laderas, cuyo
material sea poco coherente y de adherencia
débil, con tendencia al desprendimiento por
intensas lluvias, sobresaturacion hidraulica,
sobrepeso, o por movimientos vibratorios o
sismicos, dejando una franja minima de
seguridad de 25 metros entre las bases de éstas
y el desarrollo urbano.

Al pie de taludes artificiales en el margen minimo
de seguridad sefialado anteriormente.

Previa determinacién precisa de sus limites, no se
debera permitir desarrollo urbano en cualquier
tipo de preservacion ecoldgica, agricola de primer
y segundo orden de productividad, bancos de
material, zonas de extraccién mineral y petrolera
de recarga hidraulica.

FUENTE: Andlisis de Gabinete.

TERMINOS EN MATERIA DE PLANEACION.

El establecimiento de un conglomerado
demografico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia en un area
fisicamente localizada considerando dentro
de la misma los elementos naturales y las
obras materiales que lo integran.

Las areas constituidas por las zonas
urbanizadas, las que se reserven a su
expansion y las que se consideren no
urbanizadas por causas de preservacion
ecoldgica.

El proceso de planeacion y regulacién de la
fundacion, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién.
Los fines publicos a que se prevea dedicar
determinadas zonas o predios de un centro
de poblacién.

El conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacion los servicios urbanos
y desarrollar las actividades econémicas.
Las areas de un centro de poblacién que
seran utilizadas para su crecimiento.

La determinacién de las areas que integran
y delimitan un centro de poblacién; sus
aprovechamientos predominantes y
reservas, usos y destinos, asi como la
delimitacion de las areas de conservacion,
mejoramiento y crecimiento del mismo.
Fuente: Andlisis de Gabinete.

En materia ambiental se presenta la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Medio Ambiente, expresa que el ordenamiento ecoldgico desde el
punto de vista ecologico ha de ser implementado con el criterio de un
aprovechamiento racional de los recursos, para propiciar un mejoramiento del
medio ambiente e interponiendo las suficientes medidas de control a fin de
prevenir, proteger y restaurar las condiciones que propicien la continuidad y

regeneracion de los procesos naturales.

Por su parte, la Ley Estatal al respecto indica en su articulo primero las Politicas
de Ley en Materia de Ecologia y Medio Ambiente, y se exponen en el siguiente

cuadro.



POLITICAS DE LEY EN MATERIA DE ECOLOGIA Y MEDIO
AMBIENTE.

Se refiere a la utilizacion de los
recursos naturales en forma
eficiente y atil, procurando su
preservaciéon 'y la del medio
ambiente.

Se refiere a incrementar la calidad
del medio ambiente.

Se refiere a la inspeccioén, vigilancia
y aplicacion de las medidas
necesarias para el cumplimiento de
las disposiciones de la Ley General
y la Ley Estatal.

Se refiere a anticipar y desarrollar
acciones tendientes a evitar el
deterioro ambiental.

Se refiere al conjunto de
actividades  tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de
las condiciones que propicien la
continuidad de los procesos
naturales.

Se refiere a restablecer y recuperar
las condiciones que propicien la
evolucion de los  procesos
naturales.

Fuente: Andlisis de Gabinete

Ya dentro de un criterio eminentemente técnico a continuacion se presentan los
lineamientos normativos pertinentes a aplicar en la labor de planeacion.

NORMAS DE DOSIFICACION DE EQUIPAMIENTO

Como parte integral del ordenamiento urbano, se presenta un conjunto de
cuadros sintéticos del sistema normativo de equipamiento, actualizado en 1995
por la Secretaria de Desarrollo Social, a fin de adecuarlo a las condiciones
actuales del pais, y que constituye la herramienta valida para medir de manera

cuantitativa las necesidades de elementos de bienestar social para la localidad.

Subsistema Educacion

665.00 100.00 329.00

420.00 115.00 283.00

2700.00 77.00 283.00




Subsistema Recreacion

M2 de terreno

M2 de Jardin 10,000 0

M2 de parque

514
100 1 1 0.04 1 1,558 -1,558

-1,558

556.38 556.38 556.38

128 1,686.00 0.00 1686.00 67.44 1686.00

3372.00 3709.20

1,686.00

550.11

550.11 550.11

109 1,667.00 0.00 1667.00 66.68 1667.00



1,667.00

573.54

573.54 573.54
180 1,738.00 0.00 1738.00 69.52 1738.00

1,738.00

3476.00 3823.60

627.33

627.33 627.33
343 1,901.00 0.00 1901.00 76.04 1901.00

343 1,901.00 0.00 3802.00 38.02 4182.20

Subsistema Deporte

M2 de cancha  1,724.00 1,724.00

Subsistema Salud

Cama de



0.00 m 511.43 1851.14

505.45 1829.51

Hospital General . . 527.78 1910.34

736.40 ‘ 0.00 ‘ 6.29 ‘ 579.05 2095.91

Subsistema Asistencia Social

Centro
asistencial de
desarrollo
infantil




ELEMENTO

Centro
asistencial de
desarrollo
infantil

POBLACION
DEMANDANTE
2004-2010

2.52

DEFICIT

24.33

SUPERAVIT

0.00

NUMERO DE
U.B.S.
REQUERIDOS

1.52

NUMERO M2

CONSTRUCCION

REQUERIDOS

119.38

NUMERO M?
PREDIO
REQUERIDOS

302.63

REQUERIMIENTO 2020 (PLAZO LARGO)

ELEMENTO

Centro
asistencial de
desarrollo
infantil

POBLACION
DEMANDANTE
2010-2020

4.802

DEFICIT

26.61

SUPERAVIT

0.00

NUMERO DE
UB.S.
REQUERIDOS

1.66

NUMERO M?

CONSTRUCCION

REQUERIDOS

130.57

NUMERO M?
PREDIO
REQUERIDOS

331.01

4.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA PARCIAL

ESTRATEGIA

DE DESARROLLO

URBANO

Con base en las caracteristicas actuales de la zona, las cuales se han descrito en
el diagnostico urbano para el ambito del presente Programa Parcial se proponen
los siguientes objetivos de desarrollo urbano que deberan ser alcanzados de
inmediato o en el corto, mediano o largo plazo:

Objetivos Generales

Ordenar y regular el desarrollo urbano de la zona de aplicacion del
programa parcial.

Mejorar la estructura urbana de la zona y adecuarla a las necesidades del
futuro desarrollo, propiciando una adecuada interrelacion entre las zonas
funcionales.

Generar condiciones para una circulacion vehicular y peatonal expedita,
fluida, comoda y segura.

Establecer mejores condiciones de seguridad para la realizacion de las
actividades urbanas mediante la disminuciéon de los riesgos,
principalmente los derivados de la incompatibilidad en los usos del
suelo.

Prever las medidas necesarias para mantener las condiciones de
seguridad en el entorno de la Terminal Maritima y la Termoeléctrica.
Mejorar la imagen urbana de la isla, de manera que se integren
visualmente las diferentes zonas que la forman y se promueva un aspecto
agradable y distintivo de la misma.

Proteger y mejorar las condiciones del medio ambiente, atendiendo en
particular la contaminacion del aire, agua y suelo.

Proteger y conservar adecuadamente las areas naturales.

Proponer las acciones especificas necesarias en materia de
infraestructura, vialidad y transporte, equipamiento urbano, vivienda y
demas subcomponentes de desarrollo urbano, a fin de corregir los
problemas detectados en el diagnostico de la zona y propiciar su
adecuado funcionamiento.

Mejorar las condiciones de bienestar y comodidad de la poblacion
residente, creando barrios habitacionales definidos



Vivienda

Consolidar y mejorar la vivienda existente, limitando su expansion a fin
de no seguir afectando las areas naturales y evitar incompatibilidades con
las instalaciones industriales.

Vialidad y transporte

Formular una propuesta vial que contemple soluciones al manejo del
transporte publico, privado y de carga, asi como las necesidades de la
continuidad de la via que pasa por la playa con la que se dirige a la
Termoeléctrica.

Equipamiento e infraestructura

Dotar del equipamiento urbano necesario para la poblacion de la zona.
Construir una planta de tratamiento de aguas residuales para las zonas
habitacionales.

Dotar de los servicios basicos a las viviendas, donde actualmente exista
carencia o insuficiencia de ellos.

Imagen urbana

Promover el desarrollo de una imagen urbana agradable y con caracter
propio.

Medio ambiente

Plantear la estrategia y acciones necesarias, para proteger y conservar las
areas naturales.

Seguridad urbana

Proveer a las autoridades locales y a la poblacion de un Plan de Atencion
de Emergencias Urbanas para actuar en caso de una eventual
contingencia en las instalaciones de la Terminal Maritima de PEMEX—
Refinacion.

Plantear de manera particular la solucion a situaciones conflictivas de
riesgo y vulnerabilidad.

Imagen—objetivo deseada para el area de aplicacion del Programa

El criterio general adoptado se orienta a consolidar un sector suburbano
homogéneo de carécter industrial, integrado por cuatro zonas principales:
industria, habitacion, servicios al turismo y zona ecologica, todas ellas
ordenadas y reguladas de manera que se disminuyan al maximo los problemas
de incompatibilidad y riesgos de siniestros provocados por estos usos existentes.

La funcién principal de este sector sera favorecer el desarrollo de actividades
industriales, por lo que no se permitira el crecimiento habitacional ni de
servicios al turismo. Se hace la observacion de que al interior de la isla el



POUCPT ha delimitado las superficies para uso industrial de PEMEX-—
Refinacion y la Termoeléctrica —que hasta ahora en algunas zonas, han sido
utilizadas por asentamientos humanos— con objeto de excluirlas de la
contabilizacion de suelo reservado para uso especial. Solamente se consolidaran
y mejoraran los servicios basicos para los asentamientos existentes, de manera
que estos no crezcan ni atraigan poblacion.

En lo referente a la industria s6lo se tiene previsto la ampliacion de la Terminal
Maritima de PEMEX-Refinacion, dentro de sus propios terrenos. Por ultimo se
debera proteger y preservar la zona de manglares, definiéndola como un area de
preservacion ecologica.

En relacion con los caracteres fisicos de la zona, se buscard configurar un
paisaje urbano agradable, de buena calidad y con caracter propio, en que se
armonice la imagen urbana de las cuatro zonas y ofrezca una estructura visual
clara, compuesta por elementos bien definidos.

A partir de dichas politicas emanadas de la principal directriz nacional en la
materia, se derivan los siguientes lineamientos estratégicos:

RESERVAS

-Especial-

Con base en los lineamientos del programa parcial anterior, permanecen las
delimitaciones de las superficies de la termoeléctrica “Adolfo Lopez Mateos” y
las instalaciones de PEMEX con superficie de 95 has la primera y 643.27 has. la
segunda.

El programa parcial delimita las areas especiales sefialadas anteriormente para
conformar una zona de preservacion ecologica entre estas instalaciones, asi
como una franja de usos mixtos enfocados a la prestacion de servicios turisticos
en forma paralela a la playa y un parque ecologico en el area adyacente al faro.

-Ecologica-

Los predios que adquieren el cardcter de reserva ecologica restrictiva,
basicamente las zonas de manglar y de vegetacion halofila, deberan estar sujetos
a un control mayor de modificacion en su patron de uso y solo la instancia
estatal encargada de los asuntos ecoldgicos habra de dictaminar si precede
alguna modificacion a ésta.

Los lineamientos a seguir por parte de sus propietarios es el de continuar con los
usos que se vienen desempefiando, sin posibilidad de uso con fines urbanos.

ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO

De acuerdo con la imagen—objetivo deseada, la estrategia de desarrollo urbano
se orienta en términos generales a planear la organizacion espacial de la zona y
las acciones necesarias para lograr tal modelo de desarrollo.

En ese sentido se propone una zonificacion general de los usos del suelo y las
actividades a desarrollar en la isla; un disefio de estructura urbana que contemple
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la instrumentacion de un sistema de vialidad y transporte eficiente; la
organizacion funcional de los barrios habitacionales de trabajo y de servicios, y
la estructuracion de un sistema de nucleos de servicios y equipamiento urbano
suficiente y bien distribuido. De igual forma, se propone una zonificacion y
reglamentacion particular de los usos y destinos del suelo, junto con
disposiciones normativas para el aprovechamiento de predios y construcciones
de inmuebles, con el objeto de regular y controlar el proceso urbano en la zona
segun los patrones deseados.

Las acciones de la estrategia se refieren principalmente a los diferentes aspectos
de la estructura urbana, el medio ambiente y las situaciones de seguridad en
torno a las instalaciones de PEMEX—Refinacion y CFE. Su propdsito esencial es
contribuir a la concrecion del modelo de desarrollo deseado y atender
situaciones deficitarias detectadas en el diagnostico. Entre las principales
acciones que se proponen para la Isla de Los Potreros se tienen las siguientes:

Medio ambiente

Preservacion ecolégica de areas naturales.

Creacion y proteccion de zona de palmeras junto a la playa.

Instalacion de un sistema de tratamiento de aguas residuales en zonas
habitacionales.

Riesgos
- Creacion de una franja de proteccion alrededor de la Terminal Maritima

y la CFE.

Delimitacion de derecho de via en ductos.

Reubicacion de viviendas localizadas junto a las instalaciones de

PEMEX-Refinacion.

Sembrado de arboles en la franja de proteccion.

Estructura e imagen urbana

Consolidacion de centros de servicios en Tampamachoco y Barra Norte.
Pavimentacién y ampliacion de la calle paralela a la playa, incluyendo un
paseo peatonal y estacionamiento nuevos.

Mejoramiento de la imagen urbana.

Estructura urbana propuesta

A fin de dar continuidad a la reestructuracion de la zonificacion elaborada en la
fase de diagnostico se tienen tres zonas, la zona 27, la 28 y la zona especial.

La estructura urbana propuesta se muestra en el plano de estrategias y se integra
a partir de tres aspectos principales: el sistema vial, los nticleos concertadores de
actividad y servicios y las zonas de uso preponderante organizadas en barrios
habitacionales y sectores industriales y de servicios.



El sistema vial se organiza con base en un circuito continuo integrado por la
carretera Tuxpam—Barra Norte y el tramo inicial de la carretera a la
Termoeléctrica. Este circuito rodea las instalaciones de PEMEX-Refinacion,
conecta todas las zonas habitacionales, de servicios y turisticos que se ubican al
sur de la isla y después se dirige hacia la Termoeléctrica dando acceso, a su
paso, a la zona de playa ubicada entre ésta Ultima y la zona de servicios
turisticos.

La organizacion espacial de la isla tendrd como base la formacion de tres
grandes areas: un sector urbano ubicado al Sur de la isla, una extensa area de
preservacion ecologica en la parte meridional y las instalaciones de la
Termoeléctrica de CFE al Norte. El sector urbano se organiza a su vez en torno
al circuito vial propuesto, comprende la zona industrial de PEMEX—Refinacion,
claramente delimitada y protegida por una franja perimetral de seguridad entre
50 y 100 m de ancho; la zona de muelle de la CFE y PEMEX—Refinacion; los
tres barrios habitacionales (Barra Norte, Tampamachoco y Franco Cruz
Hernandez, circunscritos a sus areas actuales y sujetas a un estricto control de
crecimiento); una zona de recreacion y servicios turisticos limitada a su
extension actual sobre la Playa Barra Norte, y algunas zonas de proteccion
definidas en torno a las lineas de ductos de PEMEX—Refinacion.

Dentro de este sector urbano se proponen dos areas vecinales con servicios y
equipamiento basicos: uno para las colonias Franco Cruz Hernandez y
Tampamachoco, y otro para la colonia Barra Norte. Asimismo, se propone un
parque urbano—deportivo frente a las instalaciones de la Terminal Maritima de
Tuxpam.

Zonificacion secundaria

A partir de la zonificacion presentada en el diagndstico, se reestructura en dos
distritos A y B.

El distrito A que se compone de las zonas 27 y 28 que corresponde a las zonas
que presentan uso habitacional con uso industrial. El distrito B representa la
zona especial que es donde se ubica la termoeléctrica y la zona de manglares.

SUELO

El suelo urbano constituye uno de los factores mas importantes del
ordenamiento, ya que de sus disposiciones se sefialaran las modalidades de uso
permisibles por zonas.

Se especifican cuatro criterios que definen las posibilidades de utilizacion de
cada predio, siendo estos usos del suelo, coeficiente de ocupacion y coeficiente
de utilizacion y la densidad de acuerdo con las zonas que pretende impulsarse o
aquellas que requieren s6lo su consolidacion o las que se pretenden desalentar
con fines urbanos.

USOS PERMISIBLES



Referente a los usos del suelo, se sefiala por cada zona resultante de la estructura
secundaria el tipo de uso del suelo permisible asi como la cobertura del
equipamiento, con el fin de lograr una zonificacion armonica y congruente.

Los usos urbanos permisibles son el de tipo habitacional de baja densidad, mixto
de tipo bajo, equipamiento, areas verdes, especial e industrial.

USO HABITACIONAL

Se refiere al suelo ocupado por vivienda y se aplicara en todas aquellas zonas
ocupadas por vivienda que se pretenden impulsar o consolidar como tales.

Este uso permitird ademas una mezcla ligera con usos comerciales con una
cobertura estrictamente de barrio, es decir, de atencion inmediata o primaria
para los ocupantes de determinada zona habitacional, por lo que el uso
permisible permanece como habitacional con minima participaciéon comercial y
una tolerancia no mayor al 25% del total de predios por acera y se permitird en
las colonias Franco Cruz Hernandez, Barra Norte y Tampamachoco.

CORREDOR TURISTICO

En este se permite uso comercial relacionado con el desarrollo turistico, se ubica
a todo lo largo de la franja costera para que sea factible otorgar los servicios
necesarios al turismo que se pretende captar con el desarrollo de proyectos
ecoturisticos en la zona.

Termoelécfrica
Adolfo Lopez
Mateo:

Laguna de
Tampamachoco

Isla de los
Potreros

AREA DE
PRESERVACION
ECOLOGICA

Col.Franco Cruz
pernandez

Zona
_____ turistica

ZONA Maritima Bara
INDUSTRIAL

Col. Barra Norte

Rio Tuxpan
Vialidad regional * Punto de interés
Vialidad primaria CB Centro de barrio

Vialidad secundaria = === Canal



DERECHOS DE VIA

El propdsito esencial de los criterios adoptados es reducir y evitar riesgos o
problemas que ponen en peligro la vida de la poblacion, asi como situaciones
que implican un elevado costo social e incomodidad. A fin de evitar situaciones
criticas en el desarrollo urbano, se establece la siguiente tabla a la que deberan
sujetarse las disposiciones normativas:

Derechos de via

ELEMENTO DERECHO DE ViA (m)
Poliducto, Ducto del 14.0

Combustoleo y Oleoducto, con

16" @.

Ducto de Diesel, con 8” @. 6.0

Oleoducto, con 24" @ 50

Poliducto, con 12" @ Ni70

Carreteras Tuxpam—Barra§l 18.0

Norte, a la Termoeléctricay a la
Casa de Sefiales
Arroyo I25 m a partir del nivel de

aguas maximas
extraordinarias (NAME)
Linea de transmision eléctrica I30m

Es importante destacar que se deben vigilar las construcciones en areas no aptas,
como las zonas inundables, en la cercania a la Terminal Maritima y sobre los
derechos de via. Se deberan ubicar sefialamientos, respecto a los limites de los
derechos de via, con la finalidad de que sean respetados y evitar su invasion.

USO INDUSTRIAL

El uso industrial se refiere a las instalaciones dedicadas a la transformacion de
productos e incluye las instalaciones complementarias como bodegas, centros de
acopio y de almacenaje de materia prima y en este caso las instalaciones de la
terminal maritima de PEMEX-Refinacion y a la Termoeléctrica “Adolfo Lopez
Mateos”. Estas instalaciones son las Unicas zonas donde se permitira el uso
industrial.

DISPOSICION DE C.0.S.y C.U.S.

Estos coeficientes se relacionan con la superficie de desplante y construida con
respecto al area total del predio.

Con base en la Actualizacion del Programa de Ordenamiento Urbano del Centro
de Poblacion 1999 para el nivel estratégico se retoma la interpretacion del
concepto de densidad de construccion establecido reglamentariamente para el
Estado de Veracruz en el que se especifica que, a lotes de 450 metros cuadrados
y mayores, les corresponde una densidad de construccion maxima del 45%, a
lotes de 300 metros cuadrados del 50%, a lotes de 105 y hasta 199 metros
cuadrados del 60%, por lo que se proponen los siguientes rangos maximos
permisibles.

C.0.S. 50%. Este parametro tendra vigencia en las zonas habitacionales como
en la col. Barra Norte, Franco Cruz Hernandez y Tampamachoco.



En lo que se refiere a la utilizacion del suelo se describen los rangos de C.U.S.
permitidos.

C.U.S. 45/90. Sera aplicable a las areas incidentes con el rango de C.O.S. mas
bajo, que es el establecido para las zonas en que se pretende desalentar el
crecimiento urbano hacia zonas no deseables, al autorizar la minima proporcion
de superficie de desplante de los rangos establecidos.

C.U.S. 50/150. Este nivel de utilizacion permite un desplante de dos niveles a
partir de C.O.S. que oscilen en 50% de ocupacion y comprende las zonas
habitacionales de tipo popular que permiten el establecimiento de
concentraciones mayores de poblacion al estar sujetas a politicas de impulso o
consolidacion.

DENSIDADES

Los indices de densidad permisibles, vinculados a los coeficientes de ocupacion
y utilizacion del suelo, tienen como finalidad lograr la adecuada optimizacion
del suelo en las zonas que manifiesten aptitudes para ello, consolidar los indices
existentes en otras 0 en su caso restringir una mayor ocupacion que pudiera
generar el crecimiento hacia algunas areas no deseables. De acuerdo a lo
establecido en la fase de diagnostico se retoman las siguientes densidades.

DENSIDAD BAJA

Corresponde éste nivel mas bajo a permitir en la Isla de los Potreros la cual
equivale a no mas de 10 viv./Ha. de densidad bruta y en densidad neta de menos
de 14 viv./Ha., esto corresponde aproximadamente a lotes de 600 metros
cuadrados.

DENSIDAD ALTA

Se localiza en la colonia Franco Cruz Hernandez inicamente, equivale de 41 a
60 viv./Ha. en densidad bruta, que en indice de densidad neta corresponde de 57
a 84 viv./Ha.

EQUIPAMIENTO URBANO

El equipamiento es todo aquel elemento que preste un servicio a la comunidad,
ya sea a titulo gratuito cuando se trate de instalaciones institucionales u oneroso,
como las gasolineras.

La propuesta de los elementos estd determinada en compatibilidad por los
lineamientos del Sistema Normativo de la Secretaria de Desarrollo Social en
tanto que su cobertura y ubicacion esta dada por las directrices planteadas en
cuanto a las propuestas de centros de barrio.

En lo referente al calculo normativo de equipamiento y una vez analizados los
elementos de cada uno de los subsistemas existentes, se tienen los siguientes
resultados:



EDUCACION

En el subsistema Educacidon, el elemento Jardin de Niios carece de
requerimiento alguno para cualquier plazo, lo que significa que el elemento
existente es suficiente para la poblacion demandante de este servicio hasta el afio
2020.

El elemento Primaria arroja como resultado una cobertura de servicio suficiente
para los plazos inmediato, corto y medio y es hasta el plazo largo (2020) donde
se requiere la creacion de una UBS (Aula), para la cual se propone como posible
ubicacion en donde actualmente se encuentra la Esc. Primaria Emiliano Zapata
en la Col. Barra Norte. El elemento Telesecundaria Federal no representa
incremento en el requerimiento a ningin plazo analizado.

SALUD

Dentro del subsistema salud especificamente, el unico elemento existente en el
area de estudio es el Hospital General de Subzona #26 perteneciente al IMSS,
se localiza en la col. Tampamachoco y cuenta con 24 camas de hospitalizacion.
(UBS) Las proyecciones de crecimiento de la poblacion a los diferentes plazos
previamente establecidos para este analisis se tiene un requerimiento de UBS a
plazo inmediato (2001) de 6 camas de hospitalizacion, a plazo corto (2004) el
requerimiento sigue siendo el mismo, a plazo medio (2010) el requerimiento se
incrementa a 7 UBS y finalmente este requerimiento permanece a plazo largo, lo
cual quiere decir que el requerimiento final es de 7 UBS para satisfacer las
demandas de la poblacion.

DEPORTE

En el subsistema deporte los elementos existentes son dos campos de futbol y
una cancha de basquetbol, los cuales se agruparon en lo que se denomina
Moédulo Deportivo que cubre con los M2 que se tienen actualmente los
requerimientos para cada uno de los plazos.

ASISTENCIA SOCIAL

De acuerdo al criterio de cobertura de barrio, la Isla de los Potreros requiere,
dentro del subsistema Asistencia Social el elemento Centro Asistencial de
Desarrollo Infantil cuya UBS es el aula, requiere a plazo inmediato de 1 aula
para cubrir las necesidades de la poblacion, a plazo corto se sigue requiriendo 1
aula, a plazo medio el requerimiento es de dos aulas y a plazo largo dicho
requerimiento se mantiene igual. Finalmente se tiene que el requerimiento
maximo dentro de este elemento es de dos aulas, y se propone como posible
ubicacion en la zona 30 propuesta en la Actualizacion del Programa del Centro
de Poblacion de Tuxpam como reserva territorial a plazo inmediato.

RECREACION

Siguiendo con el criterio de cobertura de barrio, otro subsistema que debe
considerarse es el de recreacion, para el que se proponen Juegos Infantiles y sus



requerimientos son: a plazo inmediato requiere 185.46 M2, a plazo corto y, de
acuerdo a las proyecciones de la poblacion, este requerimiento disminuye a
183.37 m2, situaciéon que cambia en el plazo mediano ya que se requieren
191.18 m2 y finalmente para el plazo largo el requerimiento se incrementa a
209.11 m2. Como ubicacion se propone la zona 27 en la col. Tampamachoco.

Otro elemento propuesto es el Jardin Vecinal cuyo requerimiento a plazo
inmediato es de 562.00 M2, a plazo corto el requerimiento es de 555.67 M2, a
plazo mediano aumenta a 579.33 M2 y para el plazo largo es de 633.67 M2,
proponiendo como lugar para su ubicacion la zona 27 en la col. Tampamachoco.

Finalmente dentro de este subsistema se tiene el elemento Parque de Barrio
cuyas proyecciones a los diferentes plazos arrojan un requerimiento igual al del
elemento anterior, y el lugar propuesto para su ubicacion es la zona 27 en la col.
Tampamachoco.

VIALIDAD

Respecto a la vialidad primaria se propone la pavimentacion de la carretera
Barra Norte con la finalidad de crear un circuito con la carretera a la casa de
sefiales.

Para disminuir el congestionamiento vial que pudiera causar en caso de alguna
contingencia se propone la construccion de un puente vehicular a partir de la
vialidad que da acceso a la col. Franco Cruz Hernandez y otro peatonal en la
continuidad de la carretera a la casa de sefiales.

INFRAESTRUCTURA

AGUA

En lo que se refiere al agua se propone lo siguiente:

Promover que la Termoeléctrica aplique tecnologia para el aprovechamiento,
reutilizacion y ahorro del agua, aplicando programas para el tratamiento de

aguas residuales.

Cubrir las necesidades de agua potable mediante el tendido de redes hacia las
zonas carentes del servicio, principalmente en la colonia Tampamachoco.

DRENAJE Y ALCANTARILLADO

Disefiar y construir un sistema de drenaje y alcantarillado para la zona urbana
del Programa.

permitan la construcciéon y operacion de plantas de tratamiento de aguas

residuales en las colonias Barra Norte y Tampamachoco.

IMAGEN URBANA



Respecto a las sendas de la isla, se propone su forestacion con el fin de
equilibrar su ecosistema, la de la carretera Tuxpam-Barra Norte, la carretera que
conduce hacia la Termoeléctrica y la carretera que recorre la playa Barra Norte.

MEDIO AMBIENTE

Para mitigar los impactos negativos que estas actividades puedan seguir
generando sobre el medio ambiente se proponen las siguientes acciones:

i  Preservar y mantener el medio natural en el area de los manglares y
mantener el equilibrio ambiental de la region, por lo que no se permitira
ningun tipo de construccion nueva en dicha area.

i Mitigar los actuales impactos en el medio para lograr una mejor calidad
ambiental de la zona.

i Disefar y construir un parque ecolégico, de acceso controlado para dar
a conocer los procesos con los que PEMEX-Refinacion cuida y ayuda
al medio ambiente, que serd denominado “Parque de Conciencia
Ecologica”.

i Instrumentar un programa de vigilancia constante para el cumplimiento
de las normas de emisiones a la atmosfera y descargas residuales de la
Termoeléctrica Adolfo Lopez Mateos con el fin de dar seguimiento al
reporte que se debe hacer a la SEMARNAT, para evitar la
contaminacion de la zona y la ciudad.

i Instrumentar un programa de vigilancia permanente que evite que la
poblacion utilice areas libres y canales a cielo abierto para verter los
desechos domésticos.

i Establecer programas de educacion y concientizacion a la poblacion,
con respecto a la disposicion final de basura y aguas residuales
domesticas.

i Prohibir las descargas directas al rio y al mar por parte de las zonas
habitacionales y la Termoeléctrica.

PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS URBANAS

Los radios de afectacion de la Terminal Maritima de PEMEX—Refinacion no
exceden los limites de las instalaciones, por tanto no ponen en riesgo a las zonas
colindantes y ésta no requiere adecuaciones o cambios determinantes en sus
instalaciones internas. La estrategia general en este caso consiste en mantener y
aun mejorar las condiciones de seguridad que ofrece actualmente y prever las
medidas necesarias en el entorno urbano a fin de minimizar las situaciones de
riesgo.

Es necesario que la Terminal Maritima Tuxpam de PEMEX—Refinacion cumpla
con las medidas necesarias de prevencion y mitigacion en caso de siniestro y de
difundir las normas de seguridad y procedimientos operativos para la realizacion
de labores rutinarias, aunado a lo anterior, es conveniente establecer un sistema
de organizacion para toda la zona.

LINEAS DE ACCION



Informar a la poblacién sobre las medidas de prevencion de contingencia
de la Terminal Maritima Tuxpam de PEMEX—Refinacion.

Realizar simulacros periddicamente por parte de la Terminal Maritima,
con la participacion de todos los afectados en caso de siniestro (personal
de las instalaciones, poblacién, comité externo, centros de trabajo y
educativos).

Destinar areas suficientes para establecer puntos de concentracion,
albergues o centros de acopio.

Instrumentar un operativo especifico de vialidad para permitir el libre
acceso de los vehiculos de emergencia.

Evitar nuevos establecimientos de vivienda, equipamiento y servicios
turisticos en la playa, asi como el crecimiento urbano hacia la isla, a fin
de garantizar la seguridad de la poblacion y de evitar problemas de
incompatibilidad.

Habilitar como zona de amortiguamiento el area arbolada ubicada entre
las instalaciones de la Terminal y la zona de servicios turisticos. Se
propone delimitarla con una malla ciclonica, hasta la banqueta de la via
que pasa por la playa.

Crear una zona de amortiguamiento de vegetacién, 100 m a partir de la
linea de la barda, dentro de los terrenos de PEMEX—Refinacion y en el
exterior de la Termoeléctrica.

Instalar sefialamiento informativo y preventivo en diversos puntos del
area de aplicacion, con el fin de indicar a la poblacion las rutas y zonas
de seguridad, en caso de cualquier contingencia; rutas de acceso a
vehiculos de emergencia; rutas de evacuacion a zonas de albergues;
zonas de seguridad para la concentracion de poblacion; rutas de transito
de autotanques; procedimientos de evacuacion eventual, e instancias
administrativas de apoyo.

Colocar sefialamiento preventivo e informativo en los derechos de via de
los ductos.

Establecer convenios para la coordinacion entre las instituciones que
participarian en caso de presentarse una emergencia en la zona, a fin de
prever las acciones especificas que realizaria cada una de ellas y los
recursos técnicos y humanos que aportaria. Se presenta una propuesta
organizativa para ser ratificada, o en su caso, modificada por el area de
Proteccion Civil del H. Ayuntamiento de Tuxpam.

Instrumentar de manera permanente el plan de atencion de emergencias
urbanas que se presenta a continuacion, en el cual se describen las
acciones a seguir en caso de emergencia en el area del Programa.

PLAN DE ATENCION DE EMERGENCIAS URBANAS
Escenario A: Incendio en la Terminal Maritima de Tuxpam
La Terminal Maritima de Tuxpam cuenta con un Plan para la Prevencion de
Accidentes (PPA), en el que se establecen medidas internas de prevencion de
contingencias, asi como un Plan para la atenciéon inmediata de incidentes que se

llegaran a presentar, los cuales han sido clasificados en dos niveles:

Nivel 1. Son los incidentes que no tienen efectos fuera de los limites de la
Terminal y que pueden ser controlados con los recursos y procedimientos de la



misma, sin necesidad de requerir apoyo externo. Estos incidentes se controlan
bésicamente mediante la aplicacion inmediata de procedimientos técnicos (cierre
de valvulas, control de ductos).

Nivel 2. Son los incidentes que pueden producir efectos fuera de los limites de la
Terminal o para cuyo control se requiere de apoyo externo y un plan de accion
conjunto.

Son unicamente los incidentes comprendidos en el nivel 2 los que son objeto de
las medidas de accion que a continuacion se describen:

W

En caso de producirse un incidente dentro de la Terminal, el Jefe de
Seguridad de la misma procedera a su evaluacion para determinar el
nivel de emergencia con el cual poner en accion el operativo de accion.
Si el incidente pertenece al nivel 1, se activara el operativo interno para
normalizar la situacion.

Si el incidente pertenece al nivel 2, el Jefe de Seguridad dara aviso al
Superintendente para que ¢l a su vez comunique la contingencia a los
encargados de seguridad de las empresas y comercios colindantes, para
que se tomen las precauciones necesarias, a la Direccion Municipal de
Proteccion Civil y a las dependencias e instituciones que colaboraran en
el operativo de emergencia.

El centro de comando se establecera en las oficinas de la Terminal.

La Direccion de Policia y Transito y la Policia Federal de Caminos
estableceran un control vial mediante el cual se facilite y se dé
preferencia a los vehiculos de emergencia, tanto para su acceso a la zona
como para su salida. Este control consistira basicamente en:

Punto Accion

e En la Se realizard un corte a la circulacion,

continuacion de la no permitiendo el paso de los vehiculos

carretera a Barra particulares, y agilizando el paso de los

Norte vehiculos de emergencia

e En la via que Se realizara un corte a la circulacion,

va a la Playa no permitiendo el paso de los vehiculos

Barra Norte particulares, y dando preferencia a los
vehiculos de emergencia

Se cerraran las siguientes vias: la continuacion de la carretera Barra
Norte, la via que va a Playa Barra Norte y el camino de terraceria
ubicado al Nororiente de la Terminal, sobre la playa antes mencionada,
ya que por dichas vias se puede acceder a la Terminal y seran utilizadas
para el paso de los vehiculos de emergencia.

Las vias consideradas como rutas alternas seran la carretera que va a la
Termoeléctrica “Adolfo Lopez Mateos”, en ambos sentidos, y la via que
va a la Colonia Franco Cruz Hernandez, también se considerara el puente
Tampamachoco, dejando un carril exclusivo para el paso de los
vehiculos de emergencia.

Se ubicara un puesto temporal de apoyo, ubicado en el campo deportivo
al Sureste de la Terminal.

El acceso para los vehiculos de emergencia serd por el puente
Tampamachoco que une a la isla, dejando un carril exclusivo para dichos
vehiculos; por la carretera Barra Norte y su continuacion, la via que va a
playa Barra Norte y el camino de terraceria ubicado al Nororiente de la
Terminal, sobre la playa antes mencionada.



9. Las vias que se utilizaran como rutas de evacuacion seran la
continuacion de la carretera Barra Norte y la via que va a Playa Barra
Norte.

10.Las acciones propuestas en este Plan para las instalaciones internas de la
Terminal tienden a minimizar las condiciones de riesgo y radios de
afectacion por incendio. Sin embargo, para mayor tranquilidad de la
poblacion y sujeto a la consideracion del Comité Municipal de
Proteccion Civil, se podrian evacuar las zonas habitacionales y el
corredor turistico colindantes a la Terminal, indicadas en el plano de
atencion de emergencias urbanas.

11.Se ubicara un albergue temporal en la Escuela Primaria localizada sobre
la calle Rivera del Pescador y se tendran albergues alternativos en el
CETIS No. 111, en el Centro de Capacitacion Maritima “Mariano Salas
C.”, en el Centro Regional Educaciéon Normal y en la Facultad de
Comercio de la Universidad de Veracruz.

12.En caso de ser necesario el aterrizaje de un helicoptero, se utilizara el
helipuerto existente, entre el muelle marino de PEMEX y el muelle de la
CFE.

13.La evacuacién de la isla podra ser también por via maritima a personas
que queden incomunicadas por el siniestro. El punto de evacuacion sera
el area del faro en la esquina sureste de la isla.

14.El estacionamiento temporal de los autotanques serd en la via que va a
playa Barra Norte.

5.- PROGRAMACION

En respuesta a los problemas detectados en el Diagnostico y de acuerdo con la
Estrategia de Desarrollo adoptada, en este capitulo se presentan los programas y
acciones prioritarias que se requieren a efecto de mejorar las condiciones
urbanas del area de aplicacion del PPDU.

Estos programas constituyen lineamientos de accion que el H. Ayuntamiento
debera convertir en proyectos y obras concretas a fin de alcanzar la imagen—
objetivo planteada para la Isla de Los Potreros.

Las propuestas aqui planteadas se presentan en una version programatica que
incluye las principales acciones de desarrollo urbano detectados como
necesarios para la zona, las prioritarias que se sugieren para alcanzar la
estrategia planteada; los responsables de esas acciones y la corresponsabilidad
de los diferentes sectores de la administracion publica y de la sociedad en su
ejecucion.

La tabla de Programas y Corresponsabilidad Sectorial presenta, en su primera
columna, la clave con que se identifica cada programa; en la siguiente, el
nombre del programa y del subprograma, o bien los objetivos que se pretenden
en caso de no existir una clasificacion programatica especifica; en la tercera
columna, las acciones especificas que se pretenden en cada programa; en la
cuarta, se sefiala la ubicacion fisica de esa misma accion; en la siguiente, se
indica el plazo de ejecucion; en las dos columnas siguientes se incluyen la
unidad de medida y la cantidad de unidades requeridas; en la séptima, se
presenta la corresponsabilidad sectorial y en la tltima, las acciones terminales



(AT) y acciones complementarias (AC) que pudieran estar relacionadas con
otras acciones.

Respecto a los plazos de ejecucion indicados para cada accion, en la quinta
columna se incluyen tres claves: CP, MP y LP (corto, mediano y largo plazo),
que corresponden al tiempo méaximo sugerido para su aplicacion.

El corto plazo (CP) se destina a las acciones consideradas de importancia vital
para la puesta en marcha del Programa Parcial, y que sentardn las bases para la
adecuacion espacial de la zona de aplicacion. Este corto plazo abarca de 6 a 18
meses después de aprobado el Programa Parcial.

El mediano plazo (MP) abarca de un afio y medio a seis afios a partir de la
aprobacion del presente Programa, permitiendo con ello un mayor periodo para
la obtencion de recursos por parte de la administracion municipal.

Finalmente, el largo plazo (LP) estd destinado a aquellas acciones que por su
grado de dificultad o costo requieren un mayor tiempo, o bien porque estan
destinadas a cubrir necesidades previstas

l.- PROGRAMA: SUELO
SUBPROGRAMA DE REUBICACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

CORRESPONSA
LIDAD **

UBICA MONTO DE

No ACCION META | UND (PLZ| PR

INVERSION OBSERVACIONES
S

Reubicacion
de
asentamiento|
s humanos —|
por motivos
1 | de riesgos- Zgg‘" 5570 | M2 | | | A | 55700 X X
por
incompatibili
ad de usos
industrial y
habitacional.

Abreviaturas: I: Inmediato; C: Corto; M: mediano; L: Largo; F: Federal; E: Estatal; M: Municipal;
PS: Participacion Social; IP: Iniciativa Privada; UND: Unidad; PLZ: Plazo; PR: Prioridad; S/C:
Sin costo.

SUBPROGRAMA CONCESION DE SUELOS FEDERALES

CORRESPONSA

BILIDAD **
UBICA yETA | UND |PLZ| PR | MONTO DE

CION INVERSION OBSERVACIONES
s

Concesién de|
suelos
federales par:
regularizacion|
de franja de
1 | playa en Barr ﬁa”a 25 |Has.| 1 | A s/C x| x| x
orte
Norte para la
instalacion
exclusiva de
servicios al
turismo

Abreviaturas: I: Inmediato; C: Corto; M: mediano; L: Largo; F: Federal; E: Estatal; M: Municipal; PS: Participacion Social;
IP: Iniciativa Privada; UND: Unidad; PLZ: Plazo; PR: Prioridad; S/C: Sin costo.

Il-PROGRAMA: MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA

SUBPROGRAMA CONSERVACION
CORRESPONSA
UBICA MONTO DE |  BILIDAD ™
No | accion M'SS| META |UND PLZ| PR | NURES OE OBSERVACIONES




Creacion de

Apoyo por parte
ecglgg?sg enl Barra de la Direccion
i terrenos Norte Has.[ C | B x| x G;gﬁ:::):e
adyacentes all unt
faro Ecolégicos.

Abreviaturas: I: Inmediato; C: Corto; M: mediano; L: Largo; F: Federal; E: Estatal; M: Municipal; PS: Participacion Social;
IP: Iniciativa Privada; UND: Unidad; PLZ: Plazo; PR: Prioridad; S/C: Sin costo.

SUBPROGRAMA DE EDUCACION

CORRESPONSA
BILIDAD **
UBICA MONTO DE
No ACCION CION METAUND |PLZ| PR INVERSION OBSERVACIONES
M| E |F|IP|PS
Escuela
Construccion Prim.
de un aula WEmiliano
1 para el Zapata 1 Aula | L A X
elemento esc@en la col.
primaria Barra
Norte

Abreviaturas: I: Inmediato; C: Corto; M: mediano; L: Largo; F: Federal; E: Estatal; M: Municipal; PS: Participacion Social;
IP: Iniciativa Privada; UND: Unidad; PLZ: Plazo; PR: Prioridad; S/C: Sin costo.

li.- PROGRAMA: EQUIPAMIENTO URBANO

CORRESPONS
UBICA MONTO DE | ABILIDAD **
No| ACCION § ‘cioy |META| UND |PLZ| PR ||\yERsion OBSERVACION
M|E|F|IP|PS ES
Hospital
Dotacién df G:Sbezroa:‘:e Camas
camas de de
| hospitaliza #2?:;" a hospitali| C | B | 350000 X
elon- Tampacho zacion.
co

Abreviaturas: I: Inmediato; C: Corto; M: mediano; L: Largo; F: Federal; E: Estatal; M: Municipal;

PS: Participacion Social; IP: Iniciativa Privada; UND: Unidad; PLZ: Plazo; PR: Prioridad; S/C:
Sin costo.

SUBPROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL

CORRESPON
SABILIDAD ** o

MONTO DE

e INVERSION

P

A

IONE

>
a
a
T
3
Q.
I8
a

Aulas

w

54,000
Desarrollo
Infantil

Abreviaturas: I: Inmediato; C: Corto; M: mediano; L: Largo; F: Federal; E: Estatal; M: Municipal;

PS: Participacion Social; IP: Iniciativa Privada; UND: Unidad; PLZ: Plazo; PR: Prioridad; S/C:
Sin costo.

SUBPROGRAMA DE RECREACION

CORRESPONS
MONTO DE| ABILIDAD ** |OBSERVA
No ACCION UBICACION | META [UND|PLZ| PR INVERSION CIONES
Construccionl Zona 28, en la
1 de Juegos col. 209.11 | M2 | L B | 313,665.00| x | x
Infantiles ‘Tampamachoco
Construccion@ Zona 28, en la
2 de Jardin col. 633.67 M2 | L | B | 823,771.00 | x|x
Vecinal ‘Tampamachoco
Construccionl Zona 28, en la
3 | de un parque, col. 633.67 | M2 | L B | 823,771.00 | x | x
de barrio ‘Tampamachoco

Abreviaturas: I: Inmediato; C: Corto; M: mediano; L: Largo; F: Federal; E: Estatal; M: Municipal;

PS: Participacion Social; IP: Iniciativa Privada; UND: Unidad; PLZ: Plazo; PR: Prioridad; S/C:
Sin costo.



IV.-PROGRAMA: VIALIDAD Y TRANSPORTE
SUBPROGRAMA DE VIALIDAD PRIMARIA

No ACCION

Construccion d
puente vehiculal
1 | sobre la Laguna|
de
Tampamachocoj

UBICACION

Continuacion
de la vialidad
que da
acceso a la
col. Franco
Cruz
Hernandez

META

UND

1 puente

MONTO DE

PLZ| PR

CORRESPONS
ABILIDAD **

OBSERV

INVERSION
M|E|F|IP

>

8,500,000 | x| x

ACIONE
Pc| S

Construccion d

puente peatonall
sobre la Lagunaj
Tampamachoco|

2

Zona 27

1 puente

C

>

2,000,000 |x|x

Abreviaturas: I: Inmediato; C: Corto; M: mediano; L: Largo; F: Federal; E: Estatal; M: Municipal;
PS: Participacion Social; IP: Iniciativa Privada; UND: Unidad; PLZ: Plazo; PR: Prioridad; S/C:
Sin costo.

SUBPROGRAMA DE PAVIMENTACION

CORRESPONS

MONTO DE | ABILIDAD **
AccioN  BUBICACION| META |UND |PLZ| PR | ORTO AL

OBSERV

M| E |F|IP | PC | ACIONES

Del acceso
principal a la
col. Barra
Norte

Pavimentacion
1 | dela carretera
Barra Norte

120 |Km. | | 1,266.00 |x|x

Abreviaturas: I: Inmediato; C: Corto; M: mediano; L: Largo; F: Federal; E: Estatal; M: Municipal;
PS: Participacion Social; IP: Iniciativa Privada; UND: Unidad; PLZ: Plazo; PR: Prioridad; S/C:
Sin costo.

6.- INSTRUMENTACION

Los instrumentos de desarrollo urbano son todos los procedimientos, sistemas,
medios y recursos que permiten llevar a cabo este Programa Parcial de la Isla de
Los Potreros, tanto en su oficializacion, como en su operacion y control.

Los principales aspectos a instrumentar se refieren a la aprobacion del Programa
para que este adquiera validez juridica; los instrumentos juridicos necesarios
para que este cumpla con su funcion reguladora de los usos del suelo; el
organismo que se responsabilizara de su gestion y operacion y de coordinar las
acciones que establece; la participacion de los sectores publico, privado y social,
en forma convenida o concertada, para la ejecucion de las acciones; y en
relacion con su evaluacion periddica.

INSTRUMENTOS JURIDICOS

Los articulos 27 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos constituyen el principal fundamento para elaborar y validar el
presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano. Con base en estos articulos,
este Programa tiene como referencia los preceptos establecidos por la planeacion
nacional, estatal y municipal. Llevandose a cabo su formulaciéon bajo la
supervision directa del H. Ayuntamiento de Tuxpam y del Gobierno del Estado
de Veracruz con el patrocinio de la Unidad de Desarrollo Social de PEMEX-
Refinacion.



A fin de contar con la validez juridica respectiva, este Programa sera aprobado
por el cabildo municipal de conformidad con el articulo 115 constitucional y el
articulo 17 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Asimismo, se expedira el Decreto Aprobatorio del Programa mediante el cual se
establece el ambito de aplicacion del mismo y cuyo anteproyecto forma parte
integra de este documento.

INSTRUMENTOS PARA LA OPERACION ADMINISTRATIVA DEL
PROGRAMA

A partir de la aprobacion e inscripcion del Programa Parcial en el Registro
Publico de la Propiedad, el H. Ayuntamiento de Tuxpam sélo podra expedir
licencias de uso del suelo, de lotificacion y de construccion en el area de
aplicacion del Programa, siempre que las respectivas solicitudes cumplan con lo
establecido por este ultimo.

De igual forma, las declaratorias de usos destinos y reservas contenidas en este
Programa seran consideradas de utilidad publica e interés social que caracteriza
la naturaleza juridica del derecho de propiedad, segun lo previsto en el parrafo
tercero del articulo 27 constitucional.

El organismo responsable de la administracion del Programa serd el H.
Ayuntamiento de Tuxpam, Veracruz a través de la Direccion de Desarrollo y
Obras Publicas Municipales, la cual podra apoyarse en la Secretaria de
Desarrollo Regional del Estado de Veracruz—Llave.

Las funciones basicas de este organismo respecto a la operacion del Programa se
especifican en el articulo 17 de la Ley General de Asentamientos Humanos y se
refieren a:

Prever lo referente a inversiones y acciones que tiendan a la
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion,
de conformidad con los planes y programas de desarrollo urbano que
administre. En este caso, el Programa Parcial de la Isla de Los Potreros.

Otorgar o negar las autorizaciones y licencias de construccion,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones y declaratorias en vigor.

Intervenir en la regularizaciéon de la tenencia de la tierra, en los términos
de la legislacion aplicable.

Participar en la creacion, manejo y administracion de las reservas
territoriales para el desarrollo urbano, de conformidad con las leyes,
reglamentos, planes, programas, o declaratorias en vigor.

INSTRUMENTOS PARA LA CONCURRENCIA Y COORDINACION DE
ACCIONES

Los principales instrumentos al respecto se encuentran en los articulos 8°y 9° de
la Ley General de Asentamientos Humanos. El articulo 8° establece las bases



para la concurrencia de los tres niveles de gobierno bajo los siguientes términos:
“Las atribuciones que en materia de asentamientos humanos tiene el estado y
que son objeto de esta Ley, seran ejercidas de manera concurrente por las
autoridades de los municipios, de las entidades federativas y de la federacion, en
el ambito de su jurisdiccidon y competencia®.

El articulo 9° establece: “Los municipios, las entidades federativas y la
federacion, en el &mbito de su jurisdiccion deberan:

I. Dictar las disposiciones pertinentes a fin de que las tierras [...], aguas y
bosques sean utilizados conforme a [...] los planes respectivos.

II. Elaborar y llevar a ejecucion los planes de desarrollo urbano.

III. Realizar las obras y servicios que sean necesarios para el desarrollo
urbano.

IV.Regular el mercado de los terrenos e inmuebles destinados a vivienda
popular.

V. En general, proveer la exacta observancia de la planeacion urbana.

INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Con el propédsito de posibilitar la ejecucion de las estrategias y acciones
establecidas, en este apartado se analizan distintos mecanismos y disposiciones
de caracter econdmico y financiero que pueden contribuir al logro de los
objetivos previstos.

El analisis se orienta a detectar, ademas de las fuentes de recursos tradicionales,
nuevas alternativas de financiamiento a las obras y servicios urbanos, bajo la
rectoria y regulacion del sector publico.

Ademas de los recursos economicos del presupuesto de ingresos municipales, el
H. Ayuntamiento de Tuxpam puede obtener recursos adicionales de las
secretarias de la administraciéon federal y de las direcciones generales y
coordinaciones del gobierno del Estado; asi como a través de los diversos
programas e instituciones creados para apoyar y financiar a las autoridades
municipales en la construccion de obras y servicios publicos.

Con estas opciones es posible instrumentar procesos que conjunten y potencien
inversiones que ayuden a la hacienda municipal y mejoren las condiciones de
bienestar en la localidad. Paralelamente a los instrumentos antes mencionados,
deberd hacerse uso también de mecanismos inductivos de desarrollo
complementarios, como la politica administrativa e impositiva del municipio en
torno al aprovechamiento de los predios e inmuebles urbanos de la zona. En esos
términos podrian obtenerse recursos indirectos adicionales promovidos entre
otras por las siguientes acciones:

- Estimulos fiscales o administrativos a personas fisicas o morales que
participen en obras de rescate y mejoramiento de servicios, equipamiento
¢ imagen urbana.

- Facilidades administrativas y de servicios para la instalacion de usos
deseados en zonas determinadas por el Programa Parcial.



- Cargas impositivas adicionales a usos o instalaciones no deseados que
causen sobrecostos urbanos en la zona y estén determinados
especificamente por el Programa Parcial.

Respecto a la obtencion de recursos no tradicionales, debera instrumentarse una
estrategia que basada en el principio de mejoramiento de la calidad de vida en la
zona, haga énfasis en el manejo compartido de los recursos, ademas de otorgar
una importancia a las iniciativas vecinales y al valor que encierra la cooperacion
entre los sectores publico, social y privado.

En este caso los instrumentos a desarrollar pueden ser empresas para
municipales, fideicomisos, sociedades, asociaciones y patronatos creados para
llevar a cabo acciones de desarrollo urbano ecoldgico y econdmico en lugares y
aspectos previamente definidos.

Particularmente se propone promover la creaciéon de un patronato para mejoras
del entorno urbano del area del PPDU, integrado por todas las instituciones y
dependencias que intervienen en la zona. La aportacion de estas instituciones no
solo podria ser en dinero sino también en especie, con materiales y mano de
obra.

Otra via de recursos adicionales puede ser la asociacion del municipio con
particulares que quieran invertir en proyectos urbanos sancionados por el
gobierno estatal. Este esquema de reciente creacion no estd muy explorado, sin
embargo, aparece como una posibilidad mas para canalizar la capacidad de
accion de los funcionarios del gobierno municipal y estatal y de los empresarios
e inversionistas de la region.

Por ultimo, debe tomarse en cuenta la posibilidad de participacion de las grandes
empresas paraestatales y privadas ubicadas en la zona, como es el caso de la
Terminal Maritima de Tuxpam de PEMEX—Refinacion y la Termoeléctrica de la
CFE, que afectan de alguna forma el entorno urbano y es por tanto necesario que
participen en su mejoramiento y desarrollo.
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El presente programa fue elaborado, revisado y autorizado por el H.
Ayuntamiento del Municipio de Tuxpam, Veracruz en la sesién ordinaria
celebrada el dia 14 de Julio de 2004,en la Ciudad de Tuxpam de Rodriguez
Cano, Veracruz; seglin consta en el acta correspondiente que existe en el archivo
de la Direccion General de Ordenamiento Urbano y Regional de la Secretaria de
Desarrollo Regional.

Xalapa, Equez, Ver., a Julio de 2004.

Lic. Porfirio Serrano Amador
Secretario de Desarrollo Regional

Arq. Daniel R.Marti Capitanachi
Director General de Ordenamiento
Urbano y Regional
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