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1. Presentacion

Veracruz se encuentra en un momento coyuntural donde la participacion activa de la
ciudadania es fundamental para determinar las acciones de cada sector de gobierno.
Esto se demostrd con la elaboraciéon del Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD), donde
se incluyeron ideas y propuestas de diversos sectores de la entidad, lo cual establece
una clara corresponsabilidad entre sociedad y gobierno para el mejoramiento de sus

condiciones de vida y desarrollo.

Bajo esta relacion de corresponsabilidad, y alineados a los objetivos y buenas practicas
internacionales y del Gobierno Federal, las acciones sobre Proteccion Civil incluidas en
el PVD fueron analizadas y organizadas a través de retos, compromisos y objetivos,
gue derivaron en privilegiar las acciones preventivas sobre las de respuesta ante la

ocurrencia de desastres naturales o antropogénicos.

Con el enfoque anterior y con la participacion de todas las areas que conforman la
Secretaria de Proteccion Civil, se elabor6 un programa de actividades identificando
aquellas de orden preventivo y de atencion a emergencias, conforme a los objetivos del

Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018.

Asi, gobierno y sociedad trabajaremos juntos para fortalecer la cultura de la

autoproteccion y salvaguarda de vida y bienes de los veracruzanos.

Arq. Yolanda Baizabal Silva
Secretaria de Proteccion Civil
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2. Resumen Ejecutivo

El Programa Estatal 2017-2018 de la Secretaria de Proteccién Civil tiene por objetivo
determinar las actividades de prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccién, asi como el fortalecimiento de la resiliencia de la
sociedad mediante la identificacién de la formacién de riesgos y vulnerabilidades, lo que
alinea el trabajo de esta Secretaria a la tendencia en el &mbito internacional, a través

de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD).

La Proteccion Civil en Veracruz ha adoptado este enfoque y le ha dado caracter legal
con la Ley 856 de Proteccién Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres desde su

promulgacion en 2013.

La Secretaria de Proteccién Civil, a través de sus cuatro direcciones (Planeacion y
Regulacion, Administracion y Atencidbn a Emergencias, Prevenciéon de Riesgos y
Capacitacion y Adiestramiento en Proteccion Civil), asi como de sus dos coordinaciones
(Centro de Estudios y Prondésticos Meteoroldgicos y de Estudios y Proyectos para la
Gestion Integral del Riesgos de Desastres), estara a cargo de fomentar la investigacion
aplicable a la Proteccion Civil y la GIRD, creando modelos de difusion, capacitacion,
educacion para fortalecer la cultura de la prevencién y reduccion de riesgos y
autoproteccion; es decir, promover acciones de aumento de resiliencia y preparar a la

sociedad civil para protegerse y para recuperarse.

Por tanto, los objetivos establecidos para el Sector consideran reforzar el desarrollo de
una cultura preventiva estatal, la eficiente coordinacion de la respuesta ante situaciones
de emergencia, acrecentar la solidez de la actuacion institucional y la consolidacion de
la organizacion y operacion conjunta del Sistema Estatal de Proteccion Civil, integrado

por los tres niveles de gobierno, asociaciones civiles y organizaciones sociales.

Finalmente, con el fin de hacer factible el seguimiento al Programa Estatal y evaluar los
logros del mismo, en éste se presentan indicadores clave, construidos con la
Metodologia del Marco Logico, asociados a Programas Presupuestarios y al Sistema de
Indicadores de Evaluacion del Desempefio que la Secretaria de Finanzas y Planeacion
ha disefado.
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3. Introduccién al Programa Estatal

Para garantizar el bienestar de la poblacion se requiere de acciones de gobierno que
den prioridad al cuidado de la salud y seguridad publica. Es en estos ejes rectores
donde el sector de Proteccién Civil actia a través del desarrollo de actividades que

promueven la cultura de prevencion, asi como la capacidad de resiliencia.

Las experiencias vividas han demostrado que desarrollar actividades con enfoque de
Gestion Integral de Riesgos de Desastres ha disminuido el impacto de éstos en la
poblacién e infraestructura. Si bien es cierto que no se puede controlar la ocurrencia de
fendmenos perturbadores de origen natural, si es posible prepararse para su impacto y
para orientar a las nuevas generaciones hacia la toma de decisiones cada vez mas
enfocada hacia la prevencion, reduciendo asi su impacto y disminuyendo la ocurrencia

de aquellos de origen antropogénico.

Se ha logrado un importante avance en la materia, pero es necesario un mayor
esfuerzo para que los trabajos que se realizan en este sentido estén presentes en todo
el Estado.

Por este motivo, este documento contiene la linea a seguir a fin de crear acciones
enfocadas a mejorar las capacidades de todos los sectores en materia preventiva y de
respuesta ante situaciones de emergencia, atendiendo y alineandolos a las
disposiciones y acuerdos internacionales y nacionales de la materia, sin dejar de lado

las particularidades del estado y su poblacion.
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Fundamentos Juridicos del Programa Estatal

El Marco Juridico de la Secretaria de Proteccion Civil, en materia de Proteccion Civil,

esta conformado por los siguientes ordenamientos:

a) La Ley General de Proteccién Civil* que tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno en la materia. Regula sus
politicas publicas especificas, basandose principalmente en la GIRD, siendo la
norma rectora del Sistema Nacional de Proteccion Civil, cuyo objetivo es
proteger a las personas, la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los
riesgos, asi como fomentar el desarrollo de la capacidad de adaptacion, auxilio y
restablecimiento en la poblacion.

b) La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que la sefala a la Secretaria de Proteccion Civil como una Dependencia
de la Administracion Publica Centralizada, responsable de la integracion,
organizacion, coordinacion y supervision del Sistema de Proteccion Civil Estatal,
asegurando su correcto funcionamiento, dictando los lineamientos generales
para coordinar las labores en beneficio de la poblacién, sus bienes y entorno,
induciendo y conduciendo la participacion de los diferentes sectores y grupos de
la sociedad en el marco de la Gestion Integral de Riesgo de Desastre (GIRD).

c) La Ley Numero 856 de Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave?, misma que esta alineada a la
Ley General de Proteccion Civil y contiene disposiciones de observancia
obligatoria en el Estado, que tienen por objeto:

e Regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la Proteccion Civil y la reduccién del riesgo de desastres;

! Ley General de Proteccién Civil, 6 junio, 2012, Diario Oficial de la federacién, disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5249857&fecha=06/06/2012.

% Ley NUmero 856 de Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Gaceta Oficial del estado, nim. extraordinario 298, 1° agosto, 2013, disponible
en:
http://www.editoraveracruz.gob.mx/gacetas/2013/08/N%C3%BAmM.%20Extraordinario%20298%20jueve
$%201%20de%20agosto.pdf.
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e Consolidar las bases de integracién y funcionamiento de los Sistemas
Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;

e Impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en
la GIRD y su insercion en la cultura, la educacién bésica, la formacion
profesional y la investigacion técnica y cientifica; y

e Establecer los principios, normas y criterios a que se sujetardn los
programas, politicas y acciones en materia de Proteccion Civil y la
reduccion del riesgo de desastres.

d) El Reglamento Interior de la Secretaria de Proteccion Civil, emitido en julio de
2016°, establece, regula y detalla la estructura administrativa, organizacion,
atribuciones y funcionamiento, asi como la distribucion de facultades que le
encomiendan las leyes.

e) Manuales General de Organizacion y Especificos, emitidos y autorizados en
2015y 2016%, que contienen la estructura organica autorizada.

f) Manual de Procedimientos, los cuales detallan los procesos, funcionamiento,
actividades y responsabilidades de cada unidad administrativa interna de la
Secretaria®.

g) Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, emitido por el Gobierno de la Republica.

h) Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado, en noviembre de 2016.

i) Lineamientos para la elaboraciéon de los Programas Sectoriales y Especiales
derivados del Plan Veracruzano de Desarrollo, emitidos por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, en enero de 2017.

*Reglamento Interior de la Secretaria de Proteccién Civil, Gaceta Oficial del Estado, nimero
extraordinario 270, 07 de julio, 2016, disponible en:
http://www.editoraveracruz.gob.mx/gacetas/2016/07/Gac2016-270%20Jueves%2007%20Ext.pdf.
“Manual General de Organizacién y Manuales Especificos de Organizacién, noviembre 2015, junio 2016,
disponibles en:
http://www.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/estructura-organica-y-atribuciones/#manual_org.

*Manual General de Procedimientos, Noviembre de 2014; disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/files/2014/12/MANUAL-DE-PROCEDIMIENTOS-SPC-13-
DGDA-357-14-MGP-668 03.pdf.
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Aspectos metodolégicos del Programa Estatal

La construccion de indicadores se realiz6 conforme a las bases establecidas en el
Metodologia del Marco Légico para la planeacion, el seguimiento y la evaluacion del

programa.

Se realizé una metodologia propia para el andlisis de alineacion con el marco normativo
nacional y estatal, asi como para determinar la alineacion de las estrategias y lineas de
accion existentes con los retos, compromisos, objetivos, estrategias y acciones

propuestos en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2016—-2018.

Finalmente, para orientar la vision sectorial hacia las prioridades en politicas publicas e
inversion de recursos se utilizaron las recomendaciones emitidas en el Marco de Accion
de Sendai, que se enfocan primordialmente a la elaboracién de bases de referencia, de
politicas, planes y programas de reduccion de riesgo; composicion y uso de indicadores

y terminologia comun, asi como evaluaciones periodicas de avances en la materia.
Aspectos relevantes atendidos por el Programa Estatal

Conforme al Marco de Accion de Sendai, el disefio de las acciones de la Secretaria de

Proteccion Civil para esta administracion se enmarcan en las siguientes prioridades:

1. Entendimiento del riesgo de desastres.

2. Fortalecimiento de la gobernabilidad en la administracion del riesgo de desastres.

3. Inversién en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

4. Fortalecimiento de la preparacidon ante desastres para una respuesta eficaz y
oportuna en la recuperacion, rehabilitacion y restablecimiento de las condiciones de

vida de la poblacion afectada.
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4. Vinculacion con el Plan Veracruzano de Desarrollo

El Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) para el periodo 2016-2018 se llevo a cabo
“convocando a la participacion ciudadana, al saber experimentado y al conocimiento
experto; con la idea de contribuir con propuestas Utiles para el rescate de Veracruz,
para la restauracion de un orden social, econdmico, politico y ambiental que devuelva la
confianza y la tranquilidad a las familias, productores, empresarios y habitantes del
territorio veracruzano. Los objetivos plasmados en el PVD representan la suma de esos

deseos™.

Asi el PVD incluye, como objetivos y estrategias por factor de desarrollo, el Reforzar la
proteccion civil rural y urbana y plantea que el Gobierno Estatal fomentara las bases de
una nueva cultura de Proteccion Civil que privilegie la prevencién, asi como la
interacciébn permanente con la sociedad, formando capital humano especializado,
disefiando sistemas de trabajo competitivos y contando con los insumos técnicos
requeridos para estas tareas con un manejo honesto, transparente de los recursos

recibidos y con la rendicion de cuentas que la sociedad merece.

Dado que es posible disminuir riesgos, reducir perdidas, y estar debidamente
preparados ante a la ocurrencia de una emergencia, la Secretaria de Proteccion Civil,
acorde al PVD, enfoca sus actividades en el fortalecimiento de la materia en todos los
niveles, asi como en sentar las bases para posibilitar que todos los veracruzanos

puedan acceder a informacion en materia de prevencion y reduccion de riesgos.

En este Programa se definen las acciones que se desarrollardn en la administracion
publica estatal para fortalecer al Sistema Estatal y reforzar las capacidades de la
Secretaria, fortaleciendo la proteccion civil rural y urbana:

1. Enfoque de prevencion ante  desastres naturales, principalmente

hidrometeoroldgicos, mediante el fortalecimiento de obras hidraulicas tendentes a

® Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018, Gaceta Oficial del estado, nim. extraordinario 476, 29 de
noviembre, 2016, disponible en: http://187.157.136.23/siga/doc_gaceta.php?id=315.
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salvaguardar el patrimonio y la planta productiva, con la correcta gestion del Fondo
para la Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN), asi como la inmediata
aplicacion del Fondo de Reconstruccion de Desastres Naturales(FONDEN) en caso
necesario.

2. Solicitar una mayor presencia y coordinacion del Ejército Mexicano, la Marina
Armada de México, la Policia Federal y la Gendarmeria Nacional para la prevencion
de riesgos o atencion y apoyo a la poblacién en caso necesario.

3. Hacer mas accesible la aplicacion de las tecnologias mas avanzadas para anticipar
y prevenir los riesgos de desastres naturales y la mitigacion de sus dafos.

4. Profesionalizacion y capacitacion del personal encargado de las labores de
Proteccion Civil en todo el Estado.

Este Programa Estatal de Proteccion Civil en Veracruz 2017-2018 ha sido elaborado
con el objeto de responder a los compromisos adquiridos por el ejecutivo estatal en el
PVD contribuyendo a la instrumentacion de sus estrategias y al cumplimiento de sus

objetivos en la materia.

A continuacion se presentan los retos y compromisos para reforzar la Proteccion Civil
Rural y Urbana del PVD, los objetivos presentados en el propio Plan y su
correspondiente traducciéon en objetivos del Programa Estatal, en una matriz de

alineacion que da cuenta de como se relacionan:
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Figura 1. Alineacioén de objetivos
PVD: RETOS Y COMPROMISOS PVD: OBJETIVOS OBJETIVOS SECTORIALES
1 Enfoque de prevencion ante 1 Fomentar la cultura preventiva ar | a |
desastres naturaes, en la GIRD para disminuir las
(hidrometeorol6gicos): condiciones de vulnerabilidad

Fortalecimiento obras hidraulicas,
correcta gestion del FOPREDEN,
inmediata aplicacion del FONDEN.

2l~‘la3|r|:|r presencia y coordinacion del 2
Ejército Mexicano, Marina Armada de
México, PF v Gendarmeria Nacional
para la prevencion de riesgos o
atenciony apoyo a la poblacion.

3Hacer mads accesible Ia aplicacion de
las teanologias mas avanzadas para
anticipar y prevenir los riesgos de
desastres naturales y la mitigacion
de sus dafios

de la poblacién y con ello los
efectos de fenomenos
perturbadores.,

Mejorar la respuesta,
coordinacion y cooperadion
interinstitucional de los
integrantes del Sistema
Estatal de Proteccion Clvil
en emergenciasy
desastres
socloambientales

4 Profesionalizadon y
capacitacion del personal
encargado de las labores de
proteccion civil en todo el estado.

3ﬁ.decuar el actual marco juridico
v administrativo estatal, para

juridica a las acciones en mater
de proteccion civil,

4
Impulsar Ia solidez institucional

mediante la adecuacion del marco
juridico y 1a profesionalizacion en
materia de PC para la aplicacion de
politicas publicas eficientes.

que permita brindar certeza
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5. Diagnéstico Sectorial

Situacion general del Sector a Nivel Internacional

La Proteccion Civil, como un cuerpo estructurado de conocimientos y saberes para la
atencién y salvaguarda de la poblacién ante la presencia de fenémenos perturbadores
es relativamente nueva en el entorno internacional, sus primeros antecedentes datan
desde 1931’hasta 1958 en la Asociacion Internacional de Zonas de Ginebra desde
donde nace como contenido primordial de la Organizacién Internacional de Defensa
Civil.

Con casi setenta afios de su aparicion en los contenidos tratados de discusion y analisis
en las diferentes cumbres internacionales, ha evolucionado rapidamente hacia la

prevencion de los desastres.

La “Estrategia de Yokohama”, aprobada en 1994, propuso directrices para la
prevencion de los desastres naturales, la preparacion para casos de desastre, la
mitigaciéon de sus efectos y su Plan de Accion; proporciond orientacion de capital
importancia para reducir los riesgos de desastre y el impacto de los mismos. Propuso
trabajar desde cinco grandes esferas: a) Marcos institucionales, juridicos y normativos;
b) Identificacidén, evaluacion y vigilancia de los riesgos y alerta temprana; c) Gestidon de
los conocimientos y educacién; d) Reduccion de los factores de riesgo subyacentes; v,

e) Preparacion para una respuesta eficaz y una recuperacion efectiva.

El “Marco de Accion de Hyogo”, Japon, presentado en enero de 2005 fue aprobado por
168 paises, incluido México, y adoptado como resolucion de la Segunda Conferencia
Mundial sobre Reduccién de Desastres, propuso un periodo de accién de diez afios de

" Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: www.unisdr.org. “Aumento de la resiliencia de las naciones
y las comunidades ante los desastres.” Extracto del “Informe de la Conferencia Mundial sobre la
Reduccién de los Desastres (A/CONF.206/6). Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres”.
Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres 18 a 22 de enero de 2005, Kobe, Hyogo,
Japon.
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2005-2015, con el enfoque fundamental de aumentar la resiliencia de las naciones y las

comunidades ante los desastres.

La Cuarta Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) de
las Américas, realizada en Guayaquil, Ecuador, en mayo de 2014 identific los logros y
dio evidencia de los avances del Marco de Accion de Hyogo 2005- 2015 en las
Américas; y sefialé los retos pendientes en la regién para una eficiente y efectiva

reduccion del riesgo®.

Finalmente, en la Tercera Conferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres, llevada a cabo en Sendai —en marzo de 2015 y denominada “Marco de
Accion de Sendai"-, se presentdé y adoptd como marco de accion de 187 paises,
incluido el nuestro, contiene las directrices que guiaran las acciones relacionadas a la

GIRD para los proximos 15 afios.
Nivel Nacional

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) concibe al desarrollo nacional como
“tarea de todos”, y presenta ideas, visiones, propuestas y lineas de accion para llevar a
México a su “maximo potencial’. EI PND rige toda la programacion y presupuestacion
de la Administracion Publica Federal; y pretende transmitir a toda la ciudadania la vision

y estrategia del Gobierno de la Republica, de manera clara, concisa y medible®.

De las Metas Nacionales del PND, la de un México en paz propone como uno de sus
objetivos el de salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a su entorno ante un
desastre de origen natural o humano y lo aborda con el plan de accién correspondiente

a Fortalecer al Estado y garantizar la paz.

® |V Sesion de la Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres de las Américas.
Invertir en RRD para proteger los avances del desarrollo (2014). Secretaria de Gestion de Riesgos,
Ministerio de Relaciones Exteriores. Comercio e Integracién y Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccidn del Riesgo de Desastres (UNISDR).

° Plan Nacional de Desarrollo. Gobierno de la Republica, consultado el 27 de enero de 2017, desde:
http://pnd.gob.mx/.
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La Secretaria de Gobernacion, encargada de la Proteccion Civil a nivel Federal, ha
transitado, mediante modelos cientificos aplicados, de la visién reactiva a politicas
preventivas encaminadas a que el Sistema Nacional de Proteccién Civil se fortalezca
tanto en la reduccion de riesgos como en la capacidad de resiliencia, haciendo cumplir
el compromiso de salvaguarda a la persona y a la sociedad y su entorno ante la
eventualidad de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y la
vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, a través de la GIRD y el fomento de la

capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento en la poblacion.

El Programa Nacional de Proteccion Civil vislumbra a la Proteccion Civil como un
ejercicio incluyente y coordinado de los tres niveles de gobierno, el sector privado y la
sociedad civil; y pretende:
1. Fomentar la accion preventiva en la Gestion Integral de Riesgos para
disminuir los efectos de fenémenos naturales perturbadores.
2. Fortalecer la cultura de la Proteccion Civil mediante la vinculacién nacional e
internacional.
3. Mejorar la coordinacion de los integrantes del Sistema Nacional de Proteccion
Civil en emergencias y desastres.
4. Generar un marco juridico consistente que permita brindar certeza juridica a
las acciones en materia de Proteccion Civil.
5. Fomentar la adopcion y el uso de innovacion tecnolégica aplicable a la
Proteccion Civil.
6. Fomentar la eficiencia en la asignaciéon y distribucion de recursos de los

instrumentos financieros de gestion de riesgos.

El Sistema Nacional conjuntando el esfuerzo de sus integrantes ha pasado de ser
receptor de ayuda a exponente internacional de experiencias propias. Sin embargo
considera que aun debe abundarse primordialmente en el desarrollo de tecnologias en
materia de reduccion del riesgo de desastres, el acceso libre a informacion relacionada

a fendmenos naturales o antropogénicos, el impulso a reglamentos y supervision en
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planificacion territorial y construccion, el involucramiento intersectorial, la rendicién de

cuentas, asi como la educacion de la poblacion en materia de prevencion.

Nivel Estatal

La Estrategia Veracruzana para la Reduccion del Riesgo de Desastres (EVRRD) se
disefié a partir de la Ley 856, y est4 basada en las experiencias y politicas nacionales y
estatales en materia de Proteccion Civil y como aplicacion local del marco de accion de
Hyogo. La estrategia expresa el transito en las politicas de Proteccién Civil con un
enfoque reactivo ante la inminencia u ocurrencia de desastres, hacia un enfoque
preventivo centrado en la Gestién del Riesgo, con el proposito de salvaguardar la vida y

el patrimonio de la poblacion, la infraestructura y minimizar dafios al ambiente.

La EVRRD™ se basa en la colaboracién del sector plblico —de los tres érdenes de
gobierno— y la corresponsabilidad social, concientizando sobre la importancia que
reviste la reduccion del riesgo de desastres, como componente esencial de la
planeacion del desarrollo sustentable. Veracruz es el Unico estado de la Republica que

cuenta con una estrategia propia, acorde con las directrices de la ONU.

La EVRRD debe consolidarse como un cuerpo vinculante que se transforme en un
referente de soporte en la planeacién del desarrollo sustentable, y con enfoque de
reduccion de la vulnerabilidad, lo que es un reto en el Sistema Estatal.

En Veracruz la Proteccion Civil tiene el mas alto nivel de jerarquia institucional, como
parte del gabinete legal del Gobierno del Estado, algo poco frecuente en el panorama
nacional. En el ultimo lustro ha sido tema fundamental en la agenda publica, se le dio
atencion prioritaria, se concibié a la politica publica de Proteccion Civil bajo el enfoque
de la GIRD, y se reconocié que la generacion de éste es de caracter multifactorial, que
debe atenderse a través de la coordinacion interinstitucional del Sistema Estatal de

1 | a EVRRD fue presentada en la Cuarta Plataforma Regional para la Reduccién del Riesgo de
Desastres de las Américas, en Guayaquil, Ecuador, en mayo de 2014. Posteriormente, en marzo 2015
en el marco de la Tercera Conferencia Mundial de la ONU para la Reduccién del Riesgo de Desastres,
en Sendai, Japon.



Pagina 20 GACETA OFICIAL Martes 20 de junio de 2017

Proteccion Civil. Este enfoque, alineado a la Ley Federal en la materia, y a las mejores
practicas a nivel Internacional, debe ser consolidado y profundizado en la siguiente
década.

De los fenémenos perturbadores a nivel estatal

La Ley General de Proteccién Civil, distingue dos categorias de fenébmeno perturbador:
Natural (agente perturbador producido por la naturaleza) y Antropogénico (agente

perturbador producido por la actividad humana).

Los desastres de origen natural se dividen en fendmenos hidrometeorologicos y
geoldgicos. Los primeros son ciclones tropicales; lluvias extremas; inundaciones
pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y
electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y gélidas, y tornados. Entre los segundos
estan sismos, erupciones volcanicas, tsunamis, inestabilidad de laderas, flujos, caidos o

derrumbes, hundimientos (subito), subsidencia (hundimiento lento) y agrietamientos.

Los desastres de origen antropogénico se clasifican en fendmenos quimico-
tecnologicos, sanitario-ecolégicos y socio-organizativos. Entre los primeros estan
incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derrames. Los
segundos comprenden epidemias o plagas, contaminacion del aire, agua, suelo y
alimentos. Los terceros abarcan demostraciones de inconformidad social, concentracion
masiva de poblacion, terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o
terrestres, e interrupcion o afectacion de los servicios basicos o de infraestructura

estratégica’’.

Veracruz es una entidad expuesta a la ocurrencia de casi todos estos fendmenos

perturbadores tanto de origen natural como antropogénico, debido a su ubicacion y

' Norlang Marcel Garcia Arréliga, Karla Margarita Méndez Estrada y Sarai Nava Sanchez (2015),
Impacto Socioeconémico de los Desastres en México durante 2014, CENAPRED (resumen ejecutivo),
consultado el 01 de febrero de 2017, disponible en
http://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/325-NO.16-
RESUMENEJECUTIVOIMPACTO2014.PDF.
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condiciones geograficas, asi como a la distribucién de espacios urbanos a lo largo del
territorio, la diversidad de sus actividades productivas y vida sociocultural, asi como la

incidencia de todos los climas®?.

Fenémenos hidrometeorolégicos

En términos operativos, referentes a como enfrentar la compleja realidad de los riesgos,
vulnerabilidades y amenazas de origen natural a los que estad expuesto el Estado de
Veracruz, el Comité de Meteorologia del Estado de Veracruz, conformado por la
Secretaria de Proteccion Civil, la Universidad Veracruzana, la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Comision Nacional del Agua, y la Comision Federal de Electricidad
redisefid en 2012, el Calendario de Temporadas y Fendmenos Meteorologicos, dando
como resultado un calendario con vigencia comprendida en el periodo 2014-2016; su
modificacion se fundamentdé en datos estadisticos a tal fecha disponibles y
consensuados con los miembros integrantes del Comité. Este calendario relaciona las
amenazas con los intervalos de tiempo en los que regularmente estan presentes en el
Estado y considera los siguientes temporadas y fenomenos meteoroldgicos: Frentes
frios y nortes (invierno meteorolégico), Incendios forestales, Estiaje y Sequia
meteoroldgica, Lluvias y ciclones tropicales, Canicula, Suradas, Granizadas Yy
Heladas™.

El calendario organiza las temporadas y fendmenos meteorolégicos en el ciclo
recurrente de los doce meses del afio, representando en él cada uno de los fendmenos
segun su presencia durante el afio y agrega, en una tabla por separado, la definicion de

estaciones astrondmicas, que pueden variar anualmente.

'2 plan Veracruzano de Desarrollo, Gaceta Oficial del Estado, nim. extraordinario 476. 29 de noviembre,
2016, disponible en: http://187.157.136.23/siga/doc_gaceta.php?id=315.

® Acevedo, F. (2013), Modificaciones al Calendario de Temporadas, Meteordlogos. Boletin de
Meteorologia, Num. 5.




Pagina 22 GACETA OFICIAL Martes 20 de junio de 2017

SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL DE VERACRUZ
CALENDARIO DE TEMPORADAS Y FENOMENOS METEOROLOGICOS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ

CALENDARIO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ

enomenos

Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct

2014 2015 2016 2017

Figura 2.
Calendario de Temporadas 2014-2016.

Primer fendmeno meteoroldgico y temporalidad establecida: Frentes frios y nortes
(invierno meteoroldgico).
“Los frentes frios suelen acompafarse con zonas de baja presion, con vientos que
soplan en sentido antihorario alrededor del area de baja presion en el hemisferio
norte. Derivado de lo anterior, la direccion del viento antes del paso del frente frio
por lo general es del sur o suroeste (Suradas), con temperaturas célidas; después
del paso del frente frio, los vientos cambian a ser de la direccion oeste o noroeste

(Nortes) y la temperatura del aire tiende a decaer”.

“La temporada de frentes frios inicia en septiembre y continla hasta el mes de
mayo del siguiente afio. Su monitoreo tiene como fin registrar el niamero de
sistemas frontales que tuvieron impacto a escala mensual durante toda la
temporada”. En promedio en el estado de Veracruz se presentan hasta 50 frentes

frios por afio™.

% Servicio Meteorolégico Nacional SMN, disponible en: http:/smn.cna.gob.mx/es/.
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Figura 3. Seguimiento a Frentes Frios en Veracruz™

Segundo fendmeno meteoroldgico y temporalidad establecida: Incendios forestales.

Un incendio forestal puede afectar desde una superficie incipiente hasta miles de

hectareas, ocasionando diversos efectos al suelo, flora y fauna, asi como a los

bienes y servicios como agua disponible en el subsuelo, captura de carbono,

emision de oxigeno, alimentacion, recreacién y composicion de la biodiversidad,

asi como, en términos globales, contribuyen al cambio climatico mundial a través

de las emisiones®®.

En 2016, en el Estado se presentaron incendios forestales en 35 municipios,

siendo el de de Perote el que tuvo la mayor incidencia, con 40 incendios®’.

!> Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), disponible en: http://www.gob.mx/conagua.
'8 | ineamientos de operacién especificos del fondo de desastres naturales. SEGOB, DOF, 31 de enero,

2011. Seccién lll.

" Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), disponible en: http://www.gob.mx/conafor.
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CAUSAS 2016:

POR UNIDAD DE MANEJO FORESTAL 2016:

Intencional
7.10%

Cazadores
4.92% _ otras Causas

Otras Actividades
Productivas

0.973%portes
0.55%

Superficie
Namero de NOMero 0 “Tonl Sup/Prom.
Unidad de Manejo Forestal Municiplos por Causa Principal
incendios Afectada
Afectados incendio
ha)
Valle y Cofre de Perote 10 91 452.5 335 Fogatas de Paseantes
Pico de Orizaba Sierra de Actividades
Zongolica 16 66 399.75 6.06 Agropecuarias
Sierra de Huayacocotia 5 22 397.25 18.06 A::::;::::i:n
Sierra de Misantla 1 1 10.5 10.50 ———
A’ro&uaﬂu
Tuxtias 2 2 3 1.50 AN
Agropecuarias
Las Choapas 1 1 1750 1750.00 Cazadores
Total: 33 183 3013 16.46

Figura 4. Incendios forestales en el Estado.

Quema de Basureros
2.19%
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INCENDIOS FORESTALES Y DE PASTIZALES

\ 35 Municipios
con incidenciaen el 2016

Luis Potos;j

San

TUXPAM DE RODRIGUEZ CANO

POZA RICA DE HIDALGO
Golfo

de
Hidalgo México
b VERACRUZ
= Puebla
/% MINATITLAN
Guerrero

Figura 5. Incendios forestales y de pastizales.
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Tercer fendmeno meteoroldgico y temporalidad establecida: Estiaje
El estiaje es la baja en la disponibilidad de agua, en algunas épocas del afio, en
un area geografica determinada. Debido a la relativa escasez de precipitaciones,
al mayor potencial de evapotranspiracién y evaporacion en los cursos del agua. El

principal factor que influye en el estiaje es la escasez de precipitaciones.

Para el Estado de Veracruz, como puede advertirse en la Grafica, la falta de lluvia

se acentla en los meses de enero a mayo.

350.0

Lamina de lluvia total mensual en el estado de Veracruz

entre los afios 1970 - 2012
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Figura 6. Estiaje1970 — 2012

Cuarto fenobmeno meteorolégico y temporalidad establecida: Sequia
La sequia, como anomalia climatolégica transitoria en la que la disponibilidad de
agua se sitla por debajo de lo habitual en un area geografica, es causada
principalmente por la falta de lluvias o precipitaciones. En ese sentido, para
obtener los valores de sequia, se interpretan diversos indices o indicadores que
engloban diversas anomalias entre las que se encuentran: precipitacion, humedad

del suelo y temperatura, entre otros.

'8 Comision Nacional del Agua (CONAGUA), disponible en: http://www.gob.mx/conagua.
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SEQUIA (Periodo 2003-2016)

Sequia Moderada
Frecuencia baja (100 municipios)

Frecuencia media (108 municipios)

’ @D Frecuencia alta (4 municipios)
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4|Sequia Extrema
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* Rango ennuamero dz dias que se presento en el periodo
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Fuente: CONAGUA

Figura 7. Sequia moderada 2003-2016.



Pagina 28

GACETA OFICIAL Martes 20 de junio de 2017

San

SEQUIA (Periodo 2003-2016)

Anormalmente Seco
Frecuencia baja (40 municipios)

Frecuencia media (120 municipios)
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Figura 8. Sequia anormalmente seco. 2003-2016.
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—— SEQUIA (Periodo 2003-2016)

Sequia Extrema
Frecuencia baja (134 municipios)

- Frecuencia alta (19 municipios)

% TUXPAM DE RODRIGUEZ CANO

POZA RICA DE HIDALGO
o 2

Golfo
-._\. = { : de
Hidalgo  { ' Mé xico
e ﬁxAL#PA-ENRiCIUEZ A
= T s R N
e laxe - N & " 4
\5‘1' ! X('d.f.'} . - ) 'F,..)
o N\ g i
S = S
Y ORIZABA
W f o
o CORDOBA
oy 1
= uebla X -
-
t dnil e S NATITLAN
N CATEGORIA DE FRECUENCIA* @, ® Tabasco

SEQUIA Baja |Media |Alta
1|Anormalmente Seco
2|Sequia Moderada
3|Sequia Severa
a

Sequia Extrema 1-2
5|Sequia Excepcional

* Rango en numero de dias que se presento en el periodo
(2003-2016)

L)
<
o
—
o
O

Fuente: CONAGUA

Figura 9. Sequia extrema. 2003-2016.
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SEQUIA (Periodo 2003-2016)

Sequia Severa
Frecuencia baja (154 municipios)

Frecuencia alta (48 municipios)
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Figura 10. Sequia severa. 2003-2016.
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Quinto fenédmeno meteoroldgico y temporalidad establecida: Canicula
El fendmeno de calor abrasivo y el clima mas seco del afio se denomina canicula.
Se presenta en los meses de julio y agosto. En la grafica de lluvia puede
observarse que entre los meses de julio, agosto y septiembre se presenta una

baja considerable en la pelicula de lluvia mensual.

350.0 Lamina de lluvia total mensual en el estado de Veracruz
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Figura 11. Lluvia mensual 1970- 2012".

Sexto fendmeno meteorolégico y temporalidad establecida: Lluvias y ciclones
tropicales.
Las lluvias y ciclones tropicales son fendmenos que se caracterizan por producir
vientos fuertes, oleaje elevado, una sobreelevacion del mar y lluvia abundante.
Junto con los sismos, este fendmeno hidrometeoroldgico es el que causa mayores

dafios materiales y pérdida de vidas humanas.

Los ciclones tropicales se alimentan de energia térmica proveniente del mar, cuya
temperatura ideal para la formacion de estos meteoros es arriba de los 26° C.

Historicamente, México se ve afectado por ciclones tropicales desde el inicio de la

19 Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), disponible en: http://www.gob.mx/conagua.
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temporada. Se presentan en los meses de julio, agosto y septiembre, siendo este

ultimo en el cual se presenta el mayor numero de ciclones que afectan

directamente a las costas de la Republica. En noviembre son muy pocos los

ciclones que pueden presentarse, pero todavia existe probabilidad de que se

tengan afectaciones por estos fenbmenos. Las trayectorias que menos siguen el

patrén historico se dan al principio y al final de la temporada, y conforme avanza la

temporada de junio a octubre la probabilidad de recurve e incidencia en el Pais

aumenta. Lo anterior conduce a que la minima probabilidad de incidencia en las

costas Mexicanas sea en el mes de julio.

No. ZONA* ANO IMPACTO NOMBRE

No. ZONA* ANO IMPACTO NOMBRE

1 C 1866
2 C 1887
3 S 1888
4 N 1892
5 N 1924
6 C 1931
7 N 1931
8 C 1931
9 C 1932
10 N 1933
11 N 1933
1z N 1933
13 N 1933
14 S 1935
15 N 1936
16 S 1944
17 N 1946
18 N 1947
19 C 1949
20 5 1950
21 N 1951
22 N 1951
23 N 1954
24 N 1955
25 C 1955
26 N 1956
27 N 1956
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Figura 12. Ciclones
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‘_ l CICLONES TROPICALES QUE HAN

} IMPACTADO EN EL LITORAL
Durante el periodo 1851- VERACRUZANO

L8 2016 se desarrollzron 1,748 L

Ciclones Tropicales (CT) de
los cuales 53 impactaron . .
directamenteen el litoral CATEGORIA Periodo
veracruzanoy sélo 2 lo DE IMPACTO 1866-2016
hicieron como huracan . .
categoria 3. Algunos CT han === Huracan categoria 3(H3)
afectado al estade de

manera indirecta por Huracan categoria 2 (H2)

impacto a otros estados, tal
it es el casodela Tormenta
Tropical Mathew en el 2010.
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Fuente: Base de datos International Ses ! Trock
Archive for Climate Stewards hip (IBTrACS) del
- Centro Nacdonal de Datos Climdticos de la NOAA,
versionvO3r0d, periodo 1851 - 2011,
i Nota: Afio 2002~ 2016 se tomo de la base de
] datos de NHC, NOAA

Figura 13. Ciclones tropicales que han afectado la entidad veracruzana.

Séptimo fendmeno meteoroldgico y temporalidad establecida: Granizada.
La peligrosidad de una granizada radica en la velocidad que alcanzan en su caida
libre, el tamafio y peso de los granizos. La magnitud de los dafios (a las cosechas,
lesiones a animales, dafios a edificios y lesiones e incluso la muerte de las
personas) que puede provocarla precipitacion en forma de granizo depende de su

cantidad y tamaiio.

De acuerdo con los registros del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED), la frecuencia de las granizadas puede ir de 1 a 5 veces por afio en
algunas localidades de las zonas montafiosas de Hidalgo, Veracruz, Puebla y
Oaxaca. Cabe sefalar que, generalmente, este fendbmeno se presenta entre los
meses de marzo a junio, pero no es exclusivo de esta época ni de la zona

montafiosa pues también puede ocurrir en otras zonas como la costa. La duracion
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del fendmeno generalmente no supera los 25 minutos, pero hay registros de que
han llegado a durar 45 minutos.

Granizadas en Mexico

Fuente: Atlas Nacional de México, UNAM, Instituto de Geografia, 1990.

Figura 14. Granizadas en México.

En el estado de Veracruz se tienen tres categorias de riesgo por efecto de
granizadas: muy bajo, que se ubica en las zonas costeras, y bajo y medio, que se
ubica en las zonas montafiosas principalmente en el Pico de Orizaba y Cofre de
Perote.
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Figura 15. Riesgo por granizada.
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Fenémenos geoldégicos

Una franja del sur del Estado de Veracruz, en sus limites con Oaxaca, esta catalogada
por el Servicio Sismologico Nacional (SSN, UNAM) como de riesgo sismico alto. En la
region se localizan 3,531 centros de poblacion, con aproximadamente 550,000

habitantes, ubicados en 26 municipios®.

La ubicacion de asentamientos e infraestructura productiva y social en zonas
susceptibles a amenazas multiplica la vulnerabilidad (la red de ductos de PEMEX mas
de 13 mil kildémetros, cruza por 98 municipios veracruzanos?), situacién que se acentta
por las amenazas socio-naturales estrechamente relacionadas con los patrones de
intervencion humana (deforestacion de masa forestal y manglares, contaminacion de
cuerpos de agua, desordenado crecimiento urbano que convive con actividades

industriales potencialmente peligrosas, etc.).

En cuanto al fendmeno volcanico, 254 localidades de 23 municipios enfrentan
vulnerabilidad volcanica toda vez que estan ubicados en el llamado Eje Volcanico que
termina en la regién de Los Tuxtlas, donde existen dos volcanes activos, Pico de
Orizaba y San Martin Tuxtla?.

Fenémenos perturbadores de origen antropogénico

El estado de Veracruz se caracteriza por la celebracibn de mas de 700 actividades
socio organizativas a lo largo del afo, en sus diferentes regiones. Algunas de estas
festividades requieren, por su magnitud, la participacion organizada de fuerzas de tarea
formal. Entre las fiestas y eventos de mayor concentracion se encuentran: las fiestas de
la Virgen de la Candelaria en Tlacotalpan y el carnaval de Veracruz, en febrero, la
celebracion de la Cumbre Tajin y la Semana Santa, con afluencia turistica anual al final

20 Atlas Estatal de Riesgos, Secretaria de Proteccién Civil de Veracruz, disponible:
http://www.atlasriesgosver.gob.mx/

L jdem.

%2 |bidem.
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del primer cuatrimestre. Asimismo, las fiestas de la Virgen de la Magdalena en Xico, a
mediados de afo, y las festividades del 12 de diciembre en honor a la Virgen de

Guadalupe.

Importancia del Sector para la Entidad

Segun el Plan Veracruzano de Desarrollo, Veracruz es la tercera entidad federativa mas
poblada del pais, tiene mas de ocho millones 112 mil habitantes, que habitan alrededor
de 20 mil localidades en sus 212 municipios. Veracruz es una entidad expuesta, por su
ubicacion en la franja costera central del Golfo de México con litoral de 720 kilbmetros,
12 cuencas hidrologicas, su cordillera de grandes montafias con siete zonas serranas,
la presencia de dos de los 14 volcanes activos del pais (San Martin y Pico de Orizaba).
Su diversidad de actividades productivas, de servicios y socioculturales, asi como la
incidencia de todos los tipos de climas, se ve sujeto a la ocurrencia de casi cualquier
fenémeno perturbador de origen natural geoldgico, hidrometeorolégico o antropogénico

(quimico-tecnoldgico, sanitario-ecoldgico o socio-organizativo).

La responsabilidad de salvaguardar permanentemente la vida, los bienes e
infraestructura de las y los veracruzanos incluyendo a la GIRD como modelo de politica
publica para la prevencion y reduccion de vulnerabilidad ante potenciales riesgos de
desastre, con objeto de formar una sociedad con mas conductas individuales y
colectivas de autocuidado, autoproteccion y de resiliencia es ineludible del Estado y las

autoridades de los tres niveles de gobierno.
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Rezagos y Factores que han impedido su desarrollo

La Proteccién Civil en Veracruz enfrenta rezagos que van desde una percepcion
general de vision reactiva, falta de continuidad a programas, capacidades municipales,

hasta limitados recursos humanos, materiales y financieros.

Vision reactiva. La actitud reactiva de algunos sectores de la poblacion ante una
situacion de riesgo, emergencia y desastre prevalece, por lo que debe ser modificada
hacia conductas de prevision, prevencion y reduccion de riesgo; este cambio debe
promoverse desde las autoridades. El sector debe continuar en el esfuerzo de
transformacion, mediante la inversiébn de recursos humanos, técnicos y financieros

privilegiando la GIRD y desincentivando la reaccion tardia ante los riesgos y desastres.

Falta de continuidad a programas. Uno de los factores que inciden en la falta de
continuidad de los programas de Proteccién Civil es la constante rotacion de titulares en
los municipios y dependencias; esto, en ocasiones, afecta la continuidad de los
programas especiales de GIRD. ElI cambio de representantes municipales de
Proteccion Civil y funcionarios estatales del ramo, por cambio de administracion, obliga
a los programas permanentes de capacitacion que hagan factible la continuidad de
aguellos programas que estén generando resultados de beneficio a la poblacién y sean
considerados como buenas préacticas; y que generen en el personal capacidades

técnicas para la modificacion de aquellos programas que asi lo requieran.

Capacidades municipales. Aun cuando se ha avanzado en los municipios, es
importante incrementar la relacion de trabajo en el fortalecimiento de sus capacidades
de prevencion y respuesta. Se considera imprescindible continuar con la capacitacion
en estos rubros mencionados y en los relativos a procesos administrativos y de
alcances juridicos en la materia para fomentar el cumplimiento de la normativa
existente. Al respecto existen rezagos en:

e Comprensién e instrumentacion de la Gestion Integral del Riesgo a partir de la

capacitacion a autoridades municipales de Proteccion Civil.
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e Conocimiento de mecanismos de coordinacion estado—municipio para la
aplicacion de la politica de prevencion y reduccion de riesgos.
e Mitigacion del Desarrollo Social del riesgo para la prevencion y reduccién de

desarrollo irregular en zonas de riesgo.

Limitacion de recursos huma nos, materialesy financieros. Una de las
consideraciones generales en la administracion publica a nivel internacional, respecto a
la Proteccion Civil, es que debe invertirse més. En el Estado existen condiciones
deficientes en:

Capacitacion. Se carece de modelos de formacién académica en Proteccion Civil. Los
programas para la profesionalizacién del personal del Sistema Estatal de Proteccion
Civil son de reciente creacion y no han alcanzado la cobertura total. Adicionalmente, la
formacion de personal en materia de Proteccion Civil y GIRD se ha dado de manera
casi aleatoria en la préactica.

Rezagos técnicos y tecnologicos. El sector enfrenta un rezago en la adquisicion de
tecnologia para el soporte de sus operaciones, que se evidencia en necesidades de
espacios fisicos propios para la capacitacion en la Secretaria de Proteccion Civil,
deficientes servicios de telecomunicaciones, falta de equipos de computo, periféricos,
radiocomunicaciones, infraestructura para la seguridad informética y eléctrica,
equipamiento especializado para la atencién de emergencias, asi como la existencia de
una red de estaciones meteoroldgicas e hidrolégicas con cobertura parcial, con
carencia de mecanismos para asegurar el alertamiento meteorologico a nivel estatal; y
de servicios cuyo pago extemporaneo dificultan la operaciéon y manteniendo de la
estacion satelital que brinda la informacién meteoroldgica.

Recursos econémicos. La extension estatal asi como las caracteristicas geograficas
propias del Estado, aunado al insuficiente presupuesto estatal y municipal asignado a la
Proteccion Civil dificultan la realizacion de actividades de campo, actividades de

seguimiento y de supervision al cumplimiento de la normatividad en la materia.
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Retos del Sector

Para enfrentar estos rezagos la Secretaria de Proteccion Civil Estatal debe trabajar
primero para afianzar la incipiente cultura preventiva en la Gestion Integral de Riesgos
de Desastres, para dejar de ser concebida no solo por la poblacién sino por los otros
sectores del gobierno como un respondedor de la emergencia. El reto de esta
Secretaria consiste en cambiar la perspectiva, para colocar a la prevencibn como una
prioridad en el desarrollo de actividades y concientizar a la poblacion sobre su
participacion en la construccion social del riesgo. Se debera trabajar para lograr que
todos los sectores incluyan las acciones de prevencion pertinentes, seguin su ambito de

responsabilidad.

Es en este sentido que se debe contar con modelos tecnoldgicos para la difusion y
capacitacién, ampliar la cobertura de difusién a la poblacién facilitando el acceso a
conocimientos en materia de Gestion Integral de Riesgo de Desastres para que cada
individuo pueda considerarlos como wuna actividad cotidiana y aplicarlos

permanentemente.

Debe promoverse el aumento de la resiliencia en la poblacion mediante la creacion de
mecanismos de promocion y difusion que fortalezcan la cultura de prevencion y
autoproteccion, asi como la capacitacion para la concientizacion y el alertamiento
oportuno ante emergencias, incorporando modelos tematicos de Proteccion Civil,

ejercicios de simulacro y la GIRD en todos los niveles educativos.

El siguiente reto, ante la imposibilidad de detener las situaciones de emergencia y
desastre, consiste en fomentar la creacidbn de modelos de investigacidon aplicables y en

llevar a cabo eficientes acciones coordinadas de respuesta y recuperacion.

El trabajo del Sector ha avanzado en establecimiento de lineas generales de accion
estratégicas y tacticas, asi como protocolos de actuacién, pero deben desarrollarse

acciones de capacitacion y atencibn con base en las necesidades, recursos y
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emergencias especificas de cada regidn para brindar una mejor atencion a la poblacién

vulnerable.

Para afrontar el reto de fortalecer la organizacion y operacion conjunta del Sistema
Estatal de Proteccion Civil, la Secretaria debera sentar las bases tecnoldgicas para una
buena cobertura en comunicacion con los integrantes del Sistema Estatal, trabajar en la
coordinacion, cooperacion y alianzas de trabajo en la implementacién de la Gestion
Integral del Riesgo, incrementar la participacion de los sectores privado y social en el
Sistema Estatal, trabajar de manera conjunta con otras dependencias estatales y con
instancias en acciones orientadas a la reduccién de factores subyacentes del riesgo a
través de la elaboracion de sus programas especiales.

Para fortalecer la solidez institucional y normativa al aplicar politicas publicas con
certeza juridica, la Secretaria debera promover que la legislacion existente, relacionada
con medidas de reduccion del riesgo de desastres, sea implementada en todos los
niveles de gobierno, reforzando el marco juridico a fin de garantizar que aquellos
sujetos que estén incumpliendo la norma sean sancionados Yy, por el otro, impulsar la
actualizacion del marco normativo, asi como la creacion o actualizacion de la

reglamentacion en materia de Gestion del Riesgo de Desastres.
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6. Mision, Vision, Valores

La mision de la Secretaria de Proteccion Civil es eminentemente de Servicio ya que

pretende:

Consolidarse como la institucion promotora, desarrolladora y operadora de acciones
en materia preventiva y de respuesta y recuperacion ante desastres, que fortalezcan
la salvaguarda de la poblacion, sus bienes, el entorno natural y la planta productiva
en el Estado de Veracruz.

En este orden de ideas, y de acuerdo con lo que quiere lograrse, la vision de la

Secretaria es:

Fortalecer el Sistema Estatal de Proteccion Civil con el objeto de que las actividades
econdémicas, productivas y socio-organizativas que se desarrollen en el estado, sin
importar el giro del que formen parte, contemplen el enfoque de Gestion Integral de
Reduccion de Riesgo de Desastres en sus esquemas de prevencion y reduccion de
riesgos, asi como acciones de respuesta oportuna y ordenada a situaciones de

emergencia.

Segun el Cdédigo de Conducta de la Secretaria de Proteccion Civil, elaborado y
publicado, en agosto de 2014%, el personal de Proteccién Civil debera guardar los
valores de legalidad, honestidad, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia,
responsabilidad, transparencia, rendicion de cuentas, bien comun, confidencialidad,
respeto y dignidad, asi como generosidad, vocacion de servicio, respeto al entorno
cultural y ecoldgico, respeto a la equidad de género y liderazgo, en el desarrollo de sus

actividades y en su comportamiento personal.

23 codigo de Conducta de la Secretaria de Proteccién Civil, disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/files/2014/08/Codigo-de-Conducta-28-Agosto-2014.pdf.
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7. Panorama y Proyectos Estratégicos de Mediano y Largo Plazo

(proyecciones a 10 ainos o0 mas)

La Proteccién Civil debe transitar de la atencién de la emergencia hacia la permanente
deteccidn de vulnerabilidades y prevencion del riesgo, mediante el monitoreo constante
de los riesgos, no solo a nivel estatal sino cada vez mas a nivel municipal y
primordialmente local, actuando de manera prioritaria con la intervencion oportuna de
agentes y brigadistas voluntarios capacitados para tomar y hacer tomar medidas de

prevencion entre la poblacion.

Debe pasar de una operacion basada en el uso de procesadores de texto y hojas de
calculo hacia los sistemas de informacion que permitan el registro, administracion,
resguardo y puesta a disposicion de la informacion estratégica a las autoridades de

Proteccion Civil responsables de la toma de decisiones en el Gobierno.

Desde el consumo de informacién hacia la generacién y analisis de la misma, a través
de la explotacion de sistemas de medicion y de informacion existentes y de nueva
creacion; debe ser ademas generadora de datos abiertos que pueda compartir y poner
a disposicion de otras dependencias y entidades de los tres niveles de gobierno y del
publico en general, para que cualquier persona interesada en la Gestion del Riesgo
pueda acceder gratuitamente a datos publicados primordialmente a través de internet,
fomentando con ello que la informacion relativa a la vulnerabilidad actual y futura de
cualquier tipo de riesgo, esté a disposicion de la sociedad para que la analice y
descubra aspectos de su autoproteccién asi como la disminucién de actividades

creadoras de riesgo.

La SPC debera hacer uso y explotacion de Tecnologias de Informacién vy
Telecomunicaciones en aplicaciones que permitan a los actores gubernamentales y a la
sociedad en general la comunicacién abierta y expedita en casos de emergencia para

fomentar la colaboracion y cooperacion ciudadana.
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Para abatir costos y mejorar los tiempos de atencion, la Secretaria debera hace uso de
las nuevas tecnologias de exploracién y video-vigilancia para el auxilio y respuesta a la
emergencia. Asimismo deberd ampliar la oferta de capacitacion a cursos en lineay a

distancia que permitan aumentar la cobertura.
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8. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

Para reducir los rezagos del sector, afrontar sus retos y llegar a la vision de mediano y
largo plazo, el Programa Estatal estructura los objetivos, estrategias y lineas de accién
estableciendo vinculos con el impacto directo a la poblacion veracruzana que se

atiende al instrumentarlos y ejecutar las acciones.

1. Desarrollar una cultura preventiva estatal en la Gestién Integral de Riesgos de
Desastres.

1.1 Difundir la cultura de autoproteccién y resiliencia en la poblacion, mediante
Programas Preventivos centrados en acciones y recomendaciones de mitigacion
sobre el riesgo de desastres y sus medios de proteccion.

1.1.1 Determinar indicadores e indices de peligros vinculados al Atlas Estatal de
Riesgos para el analisis y la toma decisiones.

1.1.2 Difundir programas y campafias preventivas a municipios y la poblacion en
general, fortaleciendo los contenidos en materia de Proteccion Civil y la
Gestion Integral del Riesgo.

1.1.3 Administrar la red sismoldgica en el Estado de Veracruz para la gestion de
sistemas de deteccion y comunicacion de los movimientos sismicos en
territorio veracruzano, sus posibles efectos sobre las costas, asi como la

realizacion de trabajos y estudios en la materia.

1.2 Disminuir el impacto de los dafios derivados de fendmenos perturbadores, a través
de la supervision y verificacion del cumplimiento de la normatividad en la materia.
1.2.1 Coordinar las actividades del Programa estatal de supervisién técnica.

1.2.2 Actualizar registros estatales de programas y unidades internos de
Proteccion Civil, asi como el de terceros acreditados.

1.2.3 Registrar programas municipales de Proteccion Civil.
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2. Coordinar eficientemente las acciones de respuesta en situaciones de
emergenciay desastre.

2.1 Coordinar los procesos de atencién de emergencias de manera eficaz, operados
conjuntamente por los integrantes del Sistema Estatal de Proteccion Civil, a través
del Comité Estatal de Emergencias.

2.1.1 Coordinar al Comité Estatal de Emergencias para ejecutar las acciones
acordadas en el Consejo Estatal de Proteccion Civil y organizar a las
dependencias que conforman la fuerza de tarea para una correcta atencion
de la emergencia.

2.1.2 Coordinar la instalacion de Consejos Municipales de Protecciéon Civil en los
municipios para la atencion local de la emergencia.

2.1.3 Coordinar operativos de Proteccion Civil para las diferentes temporadas

vacacionales y festividades estatales.

3. Consolidar las bases de la actuacion institucional y del funcionamiento del

Sistema Estatal de Proteccion Civil para el fortalecimiento de su organizacién

y operacion conjunta.

3.1 Coordinar las acciones vinculadas al Sistema Estatal de Proteccion Civil a traves
del trabajo conjunto y especifico de sus integrantes en beneficio directo de la
poblacion veracruzana.

3.1.1 Promover la cultura de la prevencién y de la Gestion Integral para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (GIRRD) como una prioridad en el
Sistema Estatal de Proteccion Civil (SEPC), las politicas publicas, los
programas de gobierno y la planeacion del desarrollo sustentable.

3.1.2 Crear planes locales participativos para reducir y mitigar riesgos existentes,
asi como prevenir la formacién de riesgos futuros y enfrentar posibles
desastres, mediante la conformacibn de brigadas comunitarias y la
elaboracion de mapas locales de riesgo.

3.1.3 Promover actividades para la comprension de las alertas meteoroldgica y

climatica, y asi como el calentamiento global.
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4. Impulsar la solidez institucional mediante la adecuacién del marco juridico y
la profesionalizacién en materia de Proteccion Civil para la aplicacion de
politicas publicas eficientes.

4.1 Administrar, disefiar y coordinar los cursos de capacitacion y profesionalizacion en
materia de Proteccién Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para integrantes
del Sistema Estatal de Proteccion Civil y la poblacion en general.

4.1.1 Coordinar las actividades de profesionalizacion y capacitacion de los
integrantes del Sistema Estatal de Proteccion Civil.

4.1.2 Coordinar cursos y actividades de capacitacion a la poblacion en general.

4.1.3 Emitir y actualizar la normatividad y ordenamientos juridicos

complementarios en materia de Proteccion Civil.
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9. Programa General de Actividades

1. Desarrollar una cultura preventiva estatal en la Gestion Integral de Riesgos
de Desastres.

e Impartir cursos dirigidos a los tres 6rdenes de gobierno, la academia y sociedad
en el uso del Sistema Integral de Atlas de Riesgo de Veracruz (SIAVER).

e Integrar y procesar informacion para la actualizacion de capas tematicas del
Atlas Estatal de Riesgos.

e Actualizar programas y campafias preventivos para las diferentes temporadas.

e Elaborar material para la difusion de medidas preventivas para las diferentes
campanas.

e Operar, rehabilitar y mantener la Red Sismica en el estado de Veracruz asi como
modernizar los equipos con tecnologia de punta.

e Monitorear permanentemente los volcanes Pico de Orizaba y San Martin Tuxtla
mediante las estaciones sismoldgicas ubicadas en la zona.

e Recabar informacion estadistica para la actualizacion de los indices de peligro
sismico y retroalimentar los estudios de microzonificacion sismica.

e Agilizar los procesos de acceso a instrumentos y fondos financieros externos.

e Aplicar cuestionarios para obtener informacion de indices de vulnerabilidad.

e Analizar las bases de datos estadisticos y de estudios técnicos-cientificos para
determinar indices de peligro con el propdsito de conocer este factor subyacente
del riesgo.

e Medir y definir los indices de vulnerabilidad en los municipios de la entidad
veracruzana, para generar lineas de accion especificas de politica publica
relacionada con la proteccion civil y la Gestién Integral del Riesgo.

e Coordinar los Programas de supervision a centros de atencién infantil y
albergues, asi como de supervision técnica a empresas.

e Actualizar el registro de empresas que manejen residuos y sustancias peligrosas.

e Realizar la supervision técnica a zonas de riesgo.

e Actualizar el padron de centros de atencién infantil a supervisar.
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Actualizar los registros de unidades internas de Proteccién Civil y de programas

internos de Proteccion Civil a través del trabajo coordinado con los municipios.

e Desarrollar una guia para la elaboracibn de programas municipales de
Proteccion Civil.

e Emitir pliegos de recomendaciones y dictamenes técnicos de riesgo.

e Integrar un grupo de trabajo que analice y evalué los expedientes de los

interesados en obtener el registro como tercer acreditado.

2. Coordinar eficientemente las acciones de respuesta en situaciones de
emergenciay desastre.

e Implementar el procedimiento de alerta en el centro de comunicaciones para
prevenir a los municipios en riesgo de desastre, mediante los medios de
comunicacion establecidos.

e Activar elementos de la Secretaria para el apoyo en situaciones de emergencia
gue lo requieran.

e Elaborar en coordinacion con las autoridades municipales el reporte de
Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN) correspondiente a cada
municipio afectado y activar refugios temporales en las regiones en que sean
requeridos.

e Agilizar los procesos de acceso al Fondo Nacional de Desastres (FONDEN).

e Registrar mediante un censo a las familias afectadas por fendmenos
perturbadores en cada municipio para implementar la eficaz entrega de apoyos
gue permitan la subsistencia de la poblacion afectada durante la emergencia y

desastre.

3. Consolidar las bases de la actuacion institucional y del funcionamiento del
Sistema Estatal de Proteccion Civil para el fortalecer su organizaciéon y
operacion conjunta.

e Analizar la estructura y funcionamiento de la Secretaria para la reingenieria de

sus funciones.
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e Mantener actualizado el registro de titulares y representantes de las
dependencias integrantes de Sistema Estatal de Proteccion Civil.

e Capacitar en la Gestion Integral del Riesgo de Desastres a los integrantes del
Sistema Estatal de Proteccion Civil.

e Constituir una coordinacion de integrantes del SEPC para impulsar acciones de
proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Elaborar el Reporte Anual de Acciones del Sistema, el cual es presentado en la
reunion anual para su difusion.

e Coordinar las actividades del Comité Estatal del programa Hospital Seguro.

e Desarrollar mecanismos de registro que permitan tener datos desagregados por
género, para el andlisis estadistico sobre el impacto de fendmenos
perturbadores. y el fortalecimiento de la cultura de prevencién.

e Formular, coordinar e informar avances del Programa General del Sistema
Estatal de Proteccion Civil 2017-2018.

e Promover, entre las industrias asentadas en el estado, la conformacion de
nuevos Comités Locales de Ayuda Mutua en Zonas Econdmicas Especiales y la
consolidacion de los ya existentes.

e Desarrollar talleres de capacitacion sobre el Riesgo de Desastres para orientar a
las comunidades a reconocer los riesgos de su entorno, el grado de exposicion
frente a cada uno de ellos, y los recursos con los que cuentan para afrontarlos.

e Conformar la estructura de las brigadas comunitarias, capacitarlas en sus
principales funciones y establecer a sus responsables.

e Elaborar mapas comunitarios de riesgos y recursos, validar su informaciéon y
enviarla para su incorporacion al SIAVER.

e Realizar notas informativas para dar a conocer los riegos que existen en la
comunidad para realizar acciones que mitiguen el riesgo.

e Apoyar a regiones vulnerables mediante la difusion de mensajes de Proteccion
Civil en lengua indigena.

e Consolidar al Centro de Estudios y Prondsticos Meteorolégicos.

e Asegurar la cobertura de distribucion de la informaciébn meteorolégica y
climatolégica.
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e Potenciar las alertas tempranas mediante el mantenimiento y mejora de la
calidad de los productos meteoroldgicos.

e Monitorear los procesos costeros para evaluar su magnitud e informar a los
tomadores de decisiones de posibles riesgos.

e Conformar el Comité Cientifico de Asesores de esta administracion estatal con
instituciones de investigacion y de educacion superior estatal y nacional.

e Alertar a la poblacién y autoridades de los tres 6rdenes de gobierno ante la
presencia de tiempo extremo o severo a corto, mediano y largo plazo.

e Implementar y operar un modelo de prondstico numérico regional propio para
obtener salidas a una mejor resolucién con una anticipacion de hasta 72 horas.

e Modernizar los sistemas tecnologicos e informaticos, incluyendo la Estacion
Receptora de Imagenes de Satélite (ERIS).

e Gestionar convenios de colaboracion con Centros de Investigacion y/o
Universidades para desarrollar estudios que permitan la reduccion del riesgo
meteoroldgico y costero, en especial con la Universidad Veracruzana, el Instituto
de Ingenieria de la UNAM e instituciones de investigacion nacional e
internacional.

e Coadyuvar en la gestion de la implementacion de una red de estaciones de
medicion de las diferentes componentes del ciclo hidrologico donde la Conagua
no tiene registros.

e Promover convenio de colaboraciéon con los medios de comunicacién que
asegure la difusion de los boletines, avisos y alertas meteoroldgicas y climaticas.

e Apoyar la difusion de las alertas a través de una APP.

e Coadyuvar en la consolidacion del Comité de Meteorologia del Estado de
Veracruz.

e Promover la difusion de las alertas meteoroldgica y climatica en lenguas

indigenas del estado de Veracruz.
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4. Impulsar la solidez institucional medi ante la adecuaciéon del marco juridico y
la profesionalizacién en materia de PC para la aplicaciéon de Politicas Publicas
eficientes.

e Establecer lineamientos de actuacion institucional orientados a la rendicion de
cuentas en la aplicacién de los recursos.

e Formular proyectos de ordenamientos juridicos que fortalezcan la Ley 856 de
Proteccion Civil y la Reduccién del Riesgo de Desastres y su Reglamento.

e Asesorar y coordinar a las areas operativas de la Secretaria para la emisién o
actualizacion de normatividad en la materia.

e Disefar materiales y modelos de acciones formativas para la capacitacion en
Proteccion Civil y la Gestidn Integral del Riesgo de Desastres.

e Administrar los recursos humanos y materiales para la imparticion de los eventos
de capacitacion en temas de Proteccion Civil y la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres.

e Organizar los eventos de la Feria Infantil de Proteccion Civil, para nifios de 5 a 12
afos de edad.

e Coordinar cursos de capacitacion a jefes de familia para la elaboracion de su
Plan Familiar de Proteccion Civil.

e Evaluar los resultados de los eventos de capacitacion impartidos.
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10. Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion: Indicadores de

Evaluacién del Desempeiio (SIED)

Para dar seguimiento y evaluar el logro de los distintos niveles de desagregacion de
objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa Estatal de Proteccion Civil, se
generaron indicadores de evaluacion que mediran el logro operativo de los distintos

objetivos.

La construccion de estos indicadores se realizo utilizando la Metodologia de Marco
Légico, a fin de que cada objetivo del Programa se vincule al menos con un indicador
estratégico a monitorear. Dichos indicadores se han construido refiriéndose
preferentemente a la entrega de beneficios a la poblacién veracruzana, para evaluar el

impacto real de las acciones sectoriales en la material.
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Ficha Técnica del Indicador

Datos de Alineacion

Alineacién del Programa:
Compromiso Ejecutivo (Eje Rector): C1 Seguridad Publica y C8 Salud.

Objetivo del Plan: Fomentar la cultura preventiva en la gestién integral de
riesgos para disminuir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion y con ello
los efectos de fendmenos perturbadores.

Objetivo del Programa: Consolidar el desarrollo de una cultura preventiva estatal
en la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Datos del Indicador

Nombre del Indicador:
Tasa de variacion de actualizacién de capas tematicas del Atlas de Riesgos.

Férmula (tipo): Unidad de medida:

[(Capas tematicas de Atlas Estatal de | Capas teméticas actualizadas
Riesgos actualizadas en el afo
actual /Capas tematicas de Atlas
Estatal de Riesgos actualizadas en el
afio anterior) -1]*100

Linea base: 28 Meta en 2018: 112

Frecuencia de medicién: Anual. Medio de Verificacion: Registro de la
Direccibn General de Prevencién de
Riesgos.




Martes 20 de junio de 2017 GACETA OFICIAL Pagina 55

Ficha Técnica del Indicador

Datos de Alineacion

Alineacion del Programa:

Compromiso Ejecutivo (Eje Rector): C1 Seguridad Publica y C8 Salud

Objetivo del Plan: Fomentar la cultura preventiva en la gestion integral de
riesgos para disminuir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y con ello
los efectos de fendmenos perturbadores.

Objetivo del Programa: Consolidar el desarrollo de una cultura preventiva estatal
en la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Datos del Indicador

Nombre del Indicador:

Porcentaje de municipios en los que se aplicaron encuestas para elaboracion de
indices de vulnerabilidad.

Férmula: Unidad de medida:

(Municipios en los que se aplicaron Municipios

encuestas/Total de municipios del

Estado)*100

Linea base: 3 Meta en 2018: 27

Frecuencia de medicion: Anual. Medio de Verificacion: Registro de la
Direccion General de Prevencion de
Riesgos
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Ficha Técnica del Indicador

Datos de Alineacion

Alineacién del Programa:

Compromiso Ejecutivo (Eje Rector): C1 Seguridad Publica y C8 Salud

Objetivo del Plan: Fomentar la cultura preventiva en la gestion integral de
riesgos para disminuir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y con ello
los efectos de fendbmenos perturbadores.

Objetivo del Programa: Consolidar el desarrollo de una cultura preventiva estatal
en la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Datos del Indicador

Nombre del Indicador:
Porcentaje de programas de prevencién instrumentados.

Férmula: Unidad de medida:

(Programas de prevencion Programas de prevencion

instrumentados/programas de prevencion |instrumentados

programados)*100

Linea base: 6 Meta en 2018: 100%

Frecuencia de medicion: Anual. Medio de Verificacion: Registro de
la Direccion General de Prevencion
de Riesgos.
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Ficha Técnica del Indicador

Datos de Alineacion

Alineacién del Programa:

Compromiso Ejecutivo (Eje Rector): C1 Seguridad Publica y C8 Salud

Objetivo del Plan: Fomentar la cultura preventiva en la gestion integral de
riesgos para disminuir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y con ello
los efectos de fendbmenos perturbadores.

Objetivo del Programa: Consolidar el desarrollo de una cultura preventiva estatal
en la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Datos del Indicador

Nombre del Indicador:
Porcentaje de reportes entregados a los municipios derivados de la red sismica.

Férmula: Unidad de medida:

(Reportes entregados/reportes Reportes entregados

programados) *100

Linea base: 5 Meta en 2018: 100%

Frecuencia de medicion: Anual. Medio de Verificacion: Registro de
la Direccion General de Prevencion
de Riesgos
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Ficha Técnica del Indicador

Datos de Alineacion

Alineacién del Programa:

Compromiso Ejecutivo (Eje Rector): C1 Seguridad Publica y C8 Salud.

Objetivo del Plan: Fomentar la cultura preventiva en la gestion integral de
riesgos para disminuir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion y con ello
los efectos de fendmenos perturbadores.

Objetivo del Programa: Consolidar el desarrollo de una cultura preventiva estatal
en la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Datos del Indicador

Nombre del Indicador:

Cifra absoluta acumulada de actividades de supervision y verificacion del
cumplimiento de la normatividad en material de Proteccion Civil.

Férmula: Unidad de medida:

Cifra absoluta acumulada. Sujeto obligado.

Linea base: 2,778 Meta en 2018: 3,250

Frecuencia de medicion: Bienal. Medio de Verificaciéon: Registro de la
Direccion General de Planeacion y
Regulacion.

Frecuencia de medicion: Anual. Medio de Verificacion: Registro de la
Direccién General de Prevencion de
Riesgos.

*Actividades se refiere a la supervisién y verificacién fisica y documental.
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Ficha Técnica del Indicador

Datos de Alineacion

Alineacién del Programa:
Compromiso Ejecutivo (Eje Rector): C1 Seguridad Publica y C8 Salud.

Objetivo del Plan: Fomentar la cultura preventiva en la gestion integral de
riesgos para disminuir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y con ello
los efectos de fendmenos perturbadores.

Objetivo del Programa: Consolidar el desarrollo de una cultura preventiva estatal
en la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Datos del Indicador

Nombre del Indicador:
Tasa de Variacion de Programas Internos de Proteccion Civil.

Férmula: Unidad de medida:

[(Programas internos de Proteccion Civil | Programas Internos de Proteccion
registrados en el afio actual/ Programas | Civil.

internos de Proteccién Civil registradas en
el afio anterior)] -1 *100

Linea base: 388 Meta en 2018: 2,500

Frecuencia de medicion: Anual. Medio de Verificacion: Registro de
PIPC de la Direccion General de
Planeaciéon y Regulacion.
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Ficha Técnica del Indicador

Datos de Alineacion

Alineacién del Programa:

Compromiso Ejecutivo (Eje Rector): C1 Seguridad Publica y C8 Salud.

Objetivo del Plan: Fomentar la cultura preventiva en la gestion integral de
riesgos para disminuir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion y con ello
los efectos de fenémenos perturbadores.

Objetivo del Programa: Consolidar las bases de la actuacion institucional y del
funcionamiento del sistema Estatal de Proteccion Civil para fortalecer su
organizacion y operacion conjunta

Datos del Indicador

Nombre del Indicador:
Porcentaje de municipios con Programa Municipal de Proteccién Civil.

Férmula : Unidad de medida:

(Municipios que entregan en tiempo | Programas Municipales de Proteccion Civil.
y forma programa municipal de PC /
Municipios en el estado de

Veracruz)*100
Linea base: 209 Meta en 2018: 212
Frecuencia de medicion: Bienal. Medio de Verificacion: Registro de la

Direccion General de Planeacion y
Regulacion.
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Ficha Técnica del Indicador

Datos de Alineacion

Alineacién del Programa:

Compromiso Ejecutivo (Eje Rector): C1 Seguridad Publica y C8 Salud.

Objetivo del Plan: Mejorar la respuesta, coordinacion y cooperacion
interinstitucional de los integrantes del Sistema Estatal de Proteccién Civil en
emergencias y desastres socio ambientales.

Objetivo del Programa: Coordinar eficientemente las acciones de respuesta en
situaciones de emergencia y desastre

Datos del Indicador

Nombre del Indicador:
Proporcién de poblaciéon afectada por fendbmenos perturbadores atendida por la
Secretaria de Proteccion Civil.

Férmula: Unidad de medida:

(Poblacién atendida por SPC /Poblacién | Poblacion.

reportada por EDAN municipal)*100

Linea base: 0 Meta en 2018: 100%

Frecuencia de medicion: Anual. Medio de Verificacion: Registro de la
Direccion General de Administracion y
Atencion de Emergencias.
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

DATOS DE ALINEACION

Alineacién del Programa:

Compromiso Ejecutivo (Eje Rector): C1 Seguridad Publica y C8 Salud

Objetivo del Plan: Mejorar la respuesta, coordinacion y cooperacién
interinstitucional de los integrantes del Sistema Estatal de Proteccién Civil en
emergencias y desastres socioambientales

Objetivo del Programa: Coordinar eficientemente las acciones de respuesta en
situaciones de emergencia y desastre

DATOS DEL INDICADOR

Nombre del Indicador: Municipios que instalan Consejo Municipal de Proteccion
Civil durante la emergencia.

Formula: (municipios que instala Consejo
Municipal de Proteccién Civil / municipios |Unidad de medida: municipios
con emergencia)*100

Linea base: 369 Meta en 2018: 700
Medio de Verificacion: Registro de la
Frecuencia de medicion: Anual. Direccion General de Administracion y

Atencién de Emergencias.
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Ficha Técnica del Indicador

Datos de Alineacion

Alineacién del Programa:

Compromiso Ejecutivo (Eje Rector): C1 Seguridad Publica y C8 Salud

Objetivo del Plan: Mejorar la respuesta, coordinaciobn y cooperacion
interinstitucional de los integrantes del Sistema Estatal de Proteccién Civil en
emergencias y desastres socioambientales.

Objetivo del Programa: Coordinar eficientemente las acciones de respuesta en
situaciones de emergencia y desastre.

Datos del Indicador

Nombre del Indicador:
Tasa de variacion de eventos socio organizativos atendidos.

Formula tasa de variacion: Unidad de medida:

[(Eventos socioorganizativos atendidos en | Eventos
el aflo actual/ Eventos socioorganizativos
atendidos en el afio anterior)-1]*100

Linea base: 303 Meta en 2018: 704

Frecuencia de medicion: Anual. Medio de Verificaciéon: Registro de la
Direccion General de Administracion y
Atencion de Emergencias.
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Ficha Técnica del Indicador

Datos de Alineacion

Alineacién del Programa:
Compromiso Ejecutivo (Eje Rector): C1 Seguridad Publica y C8 Salud.

Objetivo del Plan: Mejorar la respuesta, coordinacion y cooperacion
interinstitucional de los integrantes del Sistema Estatal de Proteccion Civil en
emergencias y desastres socioambientales.

Objetivo del Programa: Consolidar las bases de la actuacién institucional y del
funcionamiento del sistema Estatal de proteccion Civil para fortalecer su
organizacion y operacion conjunta.

Datos del Indicador

Nombre del Indicador:

Porcentaje de dependencias e instituciones de los sectores publico, privado y
social que integran el Consejo Estatal e incorporan la GIRD en sus programas

especiales.

Férmula (tipo): Unidad de medida:
(Dependencias e instituciones de los Dependencias e Instituciones del
sectores publico, privado y social que Consejo Estatal.

formulan programas especiales con
contenidos de GIRD/Dependencias e
instituciones de los sectores publico,
privado y social que integran el Consejo

Estatal)*100
Linea base: 98 Meta en 2018: 98
Frecuencia de medicién: Anual. Medio de Verificacion: Registro de

los programas especiales de los
integrantes del Consejo Estatal.
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Ficha Técnica del Indicador

Datos de Alineacion

Alineacién del Programa:

Compromiso Ejecutivo (Eje Rector): C1 Seguridad Publica, C8 Salud.

Objetivo del Plan: Fomentar la cultura preventiva en la gestion integral de riesgo
para disminuir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion y con ello los
efectos de fendbmenos perturbadores

Objetivo del Programa: Consolidar las bases de la actuacion institucional y del
funcionamiento del Sistema Estatal de Protecciéon Civil para fortalecer su
organizacion y operacion conjunta

Datos del Indicador

Nombre del Indicador:
Tasa de variacion de brigadas comunitarias constituidas.

Férmula: Unidad de medida:
[(Brigadas comunitarias instaladas Brigadas comunitarias.
en el afio actual/ Brigadas
Comunitarias instaladas en el afio
anterior)]-1*100

Linea base: 556 Meta en 2018: 450

Frecuencia de medicion: Anual. Medio de Verificacion: Actas
Constitutivas de brigada.
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Ficha Técnica del Indicador

Datos de Alineacion

Alineacién del Programa:

Compromiso Ejecutivo (Eje Rector): C1 Seguridad Publica y C8 Salud

Objetivo del Plan: Fomentar la cultura preventiva en la gestion integral de
riesgos para disminuir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y con ello
los efectos de fendmenos perturbadores.

Objetivo del Programa: Consolidar las bases de la actuacion institucional y del
funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccion Civil para el fortalecimiento de
Su organizacion y operacion conjunta.

Datos del Indicador

Nombre del Indicador:
Porcentaje de informes de fendmenos perturbadores y estudios entregados.

Férmula: Unidad de medida:
(informes de fendmenos perturbadores y |Informes

estudios entregados/ informes de
fendmenos perturbadores y estudios
proyectados a entregar)*100

Linea base: 5 Meta en 2018: 8

Frecuencia de medicion: Anual. Medio de Verificacién: Registro de la
Direccion General de Planeacion y
Regulacion.
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Ficha Técnica del Indicador

Datos de Alineacion

Alineacién del Programa:

Compromiso Ejecutivo (Eje Rector): C1 Seguridad Publica y C8 Salud

Objetivo del Plan: Adecuar el actual marco juridico y administrativo estatal, para
gue permita brindar certeza juridica a las acciones en materia de Proteccion Civil.

Objetivo del Programa: Impulsar la solidez institucional mediante la adecuacién
del marco juridico y la profesionalizacion en materia de Proteccion Civil para la
aplicacién de politicas publicas eficientes.

Datos del Indicador

Nombre del Indicador:
Cifra absoluta acumulada de propuestas de actualizacion a ordenamientos

juridicos.

Férmula: Unidad de medida:

Cifra absoluta acumulada Propuestas de ordenamientos
juridicos

Linea base: 0 Meta en 2018: 4

Frecuencia de medicion: Anual. Medio de Verificacion: Registro de la
Direccion Juridica
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Ficha Técnica del Indicador

Datos de Alineacion

Alineacién del Programa:

Compromiso Ejecutivo (Eje Rector):C1 Seguridad Publica y C8 Salud

Objetivo del Plan: Adecuar el actual marco juridico y administrativo estatal, para
gue permita brindar certeza juridica a las acciones en materia de Proteccion Civil.

Objetivo del Programa: Impulsar la solidez institucional mediante la adecuacion
del marco juridico y la profesionalizacion en materia de PC para la aplicacion de
politicas publicas eficientes.

Datos del Indicador

Nombre del Indicador:
Tasa de variacion de poblacion atendida con programas y acciones de
capacitacion.

Férmula: Unidad de medida:
[(Poblacion atendida con programas y Poblacion.

acciones de capacitacion en el afio
t/Poblacion atendida con programas y
acciones de capacitacion en el afio t-1)-

1]*100
Linea base: 246,485 Meta en 2018: 222,300
Frecuencia de medicion: Anual Medio de Verificacion: Registro de la

Direccion General de Capacitacion y
Adiestramiento.
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12. Glosario de Términos?*

Albergue: Instalacion que se establece para brindar resguardo a personas afectadas
en sus viviendas por los efectos de fendmenos perturbadores y en donde permanecen
hasta que se da la recuperacién o reconstruccion de sus viviendas.

Alerta: El aviso de la proximidad de un Fendmeno Antropogénico o Natural
Perturbador, o el incremento del Riesgo asociado al mismo.

Alerta temprana: Sistema de capacidades para emitir avisos sobre el acercamiento,
presencia, inminencia o alejamiento de un fenébmeno perturbador, con el fin de permitir
que las autoridades y comunidades en la zona afectable actien en forma apropiada y
con suficiente anticipacion para reducir el riesgo de que su impacto produzca dafios en
la integridad fisica de las personas, pérdidas en su patrimonio o afectaciones en los
servicios estratégicos. Comprende cuatro elementos fundamentales: conocimiento del
riesgo; monitoreo, analisis y prondstico de las amenazas; comunicacién o difusion de
las alertas y los avisos; y capacitacion de personas y comunidades para responder
frente a la alerta recibida.

Atlas de Riesgos: Sistema integral de informacion sobre los agentes perturbadores y
dafos esperados, resultado de un andlisis espacial y temporal sobre la interaccion entre
los peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicion que pudieran afectar a una o
varias zonas en el Estado. Consta de informacion historica, bases de datos, sistemas
de informacién geografica y herramientas para el analisis y la simulacion de escenarios,
asi como la estimacién de pérdidas por desastres. Los Atlas de Riesgos en Veracruz se
sujetaran a los lineamientos establecidos por el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres.

Autocuidado: Las acciones destinadas a la Reduccion de Riesgos en sus aspectos
preventivos, a favor de si mismo, de la familia y de la comunidad a la que se pertenece,

antes de que suceda un Fendmeno Antropogénico o Natural Perturbador.

** Ley General de Proteccién Civil, Diario Oficial de la federacién, 6 de junio, 2012, disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5249857&fecha=06/06/2012. Ley Numero 856 de Proteccion
Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Gaceta
Oficial del estado, num extraordinario 298, 1° de agosto, 2013, disponible en:
http://www.editoraveracruz.gob.mx/gacetas/2013/08/N%C3%BAmM.%20Extraordinario%20298%20jueve
$%201%20de%20agosto.pdf.
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Autoproteccion: Las acciones que se realizan para contribuir a la proteccién de si
mismo, de la familia y de la comunidad a la que se pertenece, en el momento en que
suceda un Fenémeno Antropogénico o Natural Perturbador.

Auxilio: Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro,
emergencia o desastre, asi como las acciones para salvaguardar los demas agentes
afectables por parte de grupos especializados publicos o privados, unidades internas de
proteccion civil o personas con entrenamiento previo en atencion de emergencias.
Brigada: Grupo de personas organizadas y capacitadas en funciones de proteccion
civil, como identificacion de riesgos, alertamiento, primeros auxilios, combate a conatos
de incendio, evacuaciéon, busqueda y rescate, apoyo en refugios temporales, entre
otras. Las brigadas pueden ser comunitarias, de unidades internas o de grupos
voluntarios.

Cambio Climatico: Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a
la variabilidad climatica natural observada durante periodos comparables.

Canicula: Se refiere al fenomeno de calor abrasivo, y el clima mas seco del afio. A este
tiempo se le denominaba canicula y se presenta en los meses de julio y agosto; en la
gréfica de lluvia podemos observar que entre los meses de julio, agosto y septiembre se
presenta una baja considerable en la pelicula de lluvia mensual.

Centros de Atencién Infantil: Espacios, cualquiera que sea su denominacion, de
modalidad publica, privada o mixta, donde se presten servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo infantil.

Comité Local de Ayuda Mutua: La asociaciébn de empresas, comercios, unidades
habitacionales e instituciones publicas y privadas, que de forma organizada aportan
recursos humanos y materiales, asi como sus procedimientos, para la atencion
oportuna de una eventual situacion de emergencia o desastre.

Consejo Estatal: Consejo Estatal de Proteccién Civil.

Consejo Municipal: Consejo Municipal de Proteccion Civil en cada uno de los

municipios del Estado.
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Continuidad de Operaciones : Proceso para evitar la interrupcion de los servicios
estratégicos ante el impacto de un agente o fendmeno perturbador o, en su caso,
asegurar su restablecimiento en el menor tiempo posible.

Cuerpos de Auxilio: Los organismos oficiales y, los Grupos Voluntarios que estan
debidamente registrados y capacitados, que prestan Auxilio.

Cultura de Proteccién Civil : El comportamiento humano que constituye un elemento
fundamental de la Reduccién de Riesgos al anticiparse y responder proactivamente a
los Peligros y la Vulnerabilidad, a través de la adquisicion individual de conocimientos
sobre el Riesgo, la preparacion individual y colectiva mediante practicas y
entrenamiento, la inversién puablica y privada en actividades de difusion y fomento de
€es0s conocimientos, asi como los acuerdos de coordinacion y colaboracién entre las
autoridades de Proteccion Civil y entre ellas y los particulares para realizar acciones
conjuntas en dicha tematica.

Desastre: Resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos o
extremos, concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana que, cuando
acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan dafios y pérdidas que por
su magnitud interrumpen el funcionamiento rutinario de la zona afectada y exceden la
capacidad de respuesta de la comunidad respectiva.

Emergencia: Situacién anormal que puede conducir a un dafio a la sociedad y propiciar
un riesgo excesivo para su seguridad e integridad, generada o asociada con la
inminencia o el impacto de un agente perturbador.

Estiaje.- Se define como la baja en la disponibilidad de agua, en algunas épocas del
aflo, en un area geogréfica determinada; debido a la relativa escasez de
precipitaciones, al mayor potencial de evapotranspiracion y evaporacion en los cursos
del agua.

Factores subyacentes del riesgo: Factores que contribuyen a traducir la pobreza, la
vulnerabilidad cotidiana y las fallas en el proceso de desarrollo en riesgo de desastre,
en el contexto de procesos econdémicos, culturales y politicos mas amplios, como el
ordenamiento urbano y la regulacion constructiva deficientes, los medios de vida

precarios, la desigualdad y la discriminacion de género, los ecosistemas degradados,
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los efectos adversos del cambio climatico, el acceso limitado a tierras productivas, a la
tecnologia, a créditos y demas activos de produccién en el medio rural, entre otros.
Fenémeno o agente perturbador/amenaza : Evento fisico potencialmente perjudicial,
natural o derivado de la actividad humana, que puede causar pérdida de vidas o
lesiones, dafios materiales, grave perturbacion de la vida social y econdémica o
degradacion ambiental. Las amenazas o peligros incluyen condiciones latentes
susceptibles de materializarse en el futuro. Pueden tener diferentes origenes: natural
(geologico, hidrometeorolégico) o antropogénico (quimico-tecnolégico, sanitario-
ecoldgico o socio-organizativo).

Fenémeno Antropogénico: Agente perturbador producido por la actividad humana.
Fenémeno Astronémico: Eventos, procesos o propiedades a los que estan sometidos
los objetos del espacio exterior incluidos estrellas, planetas, cometas y meteoros.
Algunos de éstos fendmenos interactian con la tierra, ocasionandole situaciones que
generan perturbaciones que pueden ser destructivas tanto en la atmosfera como en la
superficie terrestre, entre ellas se cuentan las tormentas magnéticas y el impacto de
meteoritos.

Fenémeno Natural Perturbador: Agente perturbador producido por la naturaleza.
Fenédmeno Geoldégico: Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones
y movimientos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen, entre otros, los
sismos, vulcanismos, inestabilidad de laderas, hundimientos, subsidencia,
agrietamientos, flujos de lodo y tsunamis.

Fenémeno Hidrometeorolégico: Agente perturbador que se genera por la accion
atmosférica, hidroldégica u oceanografica. A esta categoria pertenecen los ciclones
tropicales, lluvias y tormentas severas; inundaciones pluviales, fluviales, costeras y
lacustres; tormentas de nieve, granizo y eléctricas; heladas, sequias, ondas célidas y
gélidas, y tornados.

Fenémeno quimico-tecnolégico: Agente perturbador que se genera por la accién
violenta de diferentes sustancias derivadas de su interaccion molecular o nuclear.
Comprende fendmenos destructivos tales como incendios de todo tipo, explosiones,

fugas toxicas, radiaciones y derrames.
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Fendmeno sanitario-ecoldgico: Agente perturbador que se genera por la accion
patdogena de agentes biolégicos que afectan a la poblacién, a los animales y a las
cosechas, causando la alteracidén de su salud o la muerte. Las epidemias, pandemias o
plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacion también se ubican la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos.
Fendmeno socio-organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de
errores humanos o de acciones premeditadas, capaces de dafar la integridad de
personas o grupos de poblacion, o propiciar la interrupcion o afectacion de los servicios
basicos o de infraestructura estratégica, y que pueden ocurrir con motivo de accidentes
aéreos, maritimos o terrestres, o bien en concentraciones masivas como eventos
deportivos, celebraciones religiosas, fiestas civicas, manifestaciones politicas o
demostraciones colectivas de inconformidad social.

Fuerzas de tarea : Equipo de trabajo constituido por personal de una o varias
instituciones publicas o privadas, integrantes del Sistema Estatal, cuyo objetivo es
cumplir una mision especifica definida por el Comité Estatal de Emergencias.

Frentes Frios, Nortes y Suradas. Un frente describe el limite entre dos masas de aire
con diferente temperatura y/o contenido de vapor de agua. La masa de aire frio al ser
mas denso empuja por debajo a la masa de aire caliente, obligando a este aire célido a
elevarse. Si existe suficiente humedad en la atmdsfera en esos momentos, la
nubosidad y la posibilidad de tormentas eléctricas se desarrollan.

Gestion Integral del Riesgo de Desastres : Conjunto de acciones cuyo objeto es
prevenir, mitigar y reducir el riesgo de desastres, fortalecer la resiliencia o resistencia de
la sociedad e impulsar el desarrollo sostenible, mediante la identificacion de los riesgos,
las vulnerabilidades y su formacién y el proceso de prevision, prevencion, mitigacion,
preparacion, auxilio, recuperacion y, en su caso, reconstruccion.

Grupos de Primera Respuesta: Los cuerpos de bomberos, servicios de ambulancia y
atencion prehospitalaria, servicios de rescate, cuerpos de policia y de transito y demas
instituciones, asociaciones, agrupaciones u organizaciones publicas o privadas, que
responden directamente a la solicitud de Auxilio.

Grupos voluntarios: Instituciones, organizaciones o asociaciones sociales o privadas,

acreditadas ante la Secretaria o las autoridades federales competentes, y que cuentan
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con personal, conocimientos, experiencia y equipo necesarios, para prestar, de manera
altruista y comprometida, servicios en acciones de proteccion civil.

Grupos vulnerables: Grupos sociales en condiciones de desventaja que, por su
condicion econdmica, edad, género, salud, capacidad diferente, origen étnico, lengua o
cultura y bajo una situacion de riesgo, requieren atencion especial para salvaguardar su
vida, integridad fisica, salud, patrimonio y entorno.

Granizadas: Se trata de un fendmeno hidrometeoroldgico, que consiste en particulas
de agua en estado solido con diametro de 5mm (particulas de hielo) generalmente
esféricas, con tamafos variables; estos trozos de hielo se originan cuando las gotas de
agua muy frias se congelan en la parte superior de las nubes y caen cuando, al ser tan
grandes, no pueden ser sostenidas por las corrientes de aire.

Hospital Seguro: Establecimiento de servicios de salud que debe permanecer
accesible y funcionando a su maxima capacidad, con la misma estructura, bajo una
situacion de emergencia o de desastre.

Identificacion de Riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre
los agentes afectables y su distribucién geografica, a través del analisis de los peligros
y la vulnerabilidad.

Incendio Forestal: Es el fuego que afecta vegetacion en bosques, selvas y zonas
aridas o semiaridas y aéreas preferentemente forestales, ya sea por causas naturales o
inducidas, con una ocurrencia y propagacion no controlada o programada.

Incidente: El suceso que sin constituir una situacion anormal ni haber sido provocado
por fendmenos perturbadores severos, puede crear condiciones precursoras de
siniestros, emergencias o desastres

Instrumentos Financieros de Gestidon de Riesgos : Son aquellos programas y
mecanismos de financiamiento y cofinanciamiento de proyectos y acciones derivadas
de la gestion integral del riesgo, para la identificacion, prevision, prevencion, mitigacion,
preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion, inclusive.

Lluvias y Ciclones Tropicales : Son fen6menos tropicales que se caracterizan por
producir vientos fuertes, oleaje elevado, una sobre elevacion del mar y lluvia abundante;
junto con los sismos estos fendmenos hidrometeoroldgicos, son los que mayores dafios

materiales y vidas humanas causan.
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Mapa comunitario de riesgos : Representacion cartografica de un determinado
territorio, coordinada por autoridades y elaborada por miembros de la comunidad, en la
que se identifican las amenazas naturales o antropogénicas, las vulnerabilidades y los
elementos expuestos (poblacién, viviendas, servicios estratégicos y zonas productoras),
asi como las zonas seguras, con el objeto de crear un plan local participativo, que
comprenda medidas para mitigar los riesgos existentes y prevenir la formacion de
riesgos futuros. Su informacion es un insumo de los Atlas de Riesgos.

Mitigacion: Toda accion orientada a disminuir el impacto o dafios ante la presencia de
un agente perturbador sobre un agente afectable.

Organizaciones Civiles Especializadas: Asociaciones de personas fisicas o morales
legalmente constituidas y registradas ante las autoridades competentes, cuyo objeto
social se vincula a la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres, como
corporaciones de bomberos, comités locales de ayuda mutua, empresas de consultoria
y de estudio de riesgo, colegios de profesionistas, entre otras.

Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafino de
cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado.

Preparacion: Fase de la gestion integral del riesgo donde se realizan las acciones de
anticipacibn a una emergencia (continuidad de gobierno, sistemas de alerta,
comunicaciones de emergencia, centro de operaciones de emergencia, etc.), para
desarrollar capacidades operativas y facilitar una respuesta efectiva en caso de ocurrir
una emergencia.

Prevencién: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a la
ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los
riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo
sobre las personas, bienes e infraestructura, asi como anticiparse a los procesos
sociales de construccion de los mismos.

Programa Interno de Proteccion Civil : Es un instrumento de planeacion y operacion,
circunscrito al &mbito de una dependencia, entidad, instituciéon u organismo del sector
publico, privado o social; que se compone por el plan operativo para la Unidad Interna
de Proteccion Civil, el plan para la continuidad de operaciones y el plan de

contingencias, y tiene como proposito mitigar los riesgos previamente identificados y



Martes 20 de junio de 2017 GACETA OFICIAL Pagina 79

definir acciones preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la
eventualidad de alguna emergencia o desastre.

Proteccion Civil: Politica publica sustentada en la accién solidaria y participativa que,
en consideracion tanto de los riesgos de origen natural o antropogénico como de los
efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y concertacion de
los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de
crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y
recursos, para que de manera corresponsable, y privilegiando la gestion integral del
riesgo y la continuidad de operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean
necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi como sus
bienes, la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente.

Prevision: Conjunto de acciones para elevar la conciencia social sobre los riesgos que
pueden causarse y las necesidades para enfrentarlos, a través de las etapas de
identificacion de riesgos, prevencion, mitigacidon, preparacion, auxilio, recuperacion y
reconstruccion.

Reconstruccion: Acciones orientadas a restablecer la actividad economica, los
servicios estratégicos y las condiciones de vida y bienestar de la poblacion, luego de
sufrir el impacto de un agente perturbador. Este proceso debe buscar, en la medida de
lo posible, la reduccién de los riesgos existentes, asegurando la no generacion de
nuevos riesgos y mejorando para ello las condiciones preexistentes.

Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en acciones
encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad afectada.

Reduccion de riesgos de desastres: Intervencion preventiva para eliminar o disminuir
el impacto adverso de los fendmenos perturbadores. Considera, entre otras medidas, la
identificacion de riesgos y el analisis de vulnerabilidades y capacidades de respuesta,
medidas de mitigacion de los factores subyacentes del riesgo, como la proteccion del
medio ambiente, uso del suelo, planeacién urbana y desarrollo sostenible, proteccion de
los servicios estratégicos; proteccion y fortalecimiento de la resiliencia social;

transferencia de riesgos; y el desarrollo de sistemas de alertamiento.
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Refugio temporal: Instalacion fisica habilitada para brindar proteccion temporal y
asegurar el bienestar de personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a
una habitacidén segura en caso de un riesgo inminente, emergencia o desastre;
Reglamento: Reglamento de la Ley de Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de
Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta
a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse por medios propios y de
manera oportuna y eficaz de los efectos adversos de la ocurrencia de un fenomeno
perturbador, lo que incluye la preservacién y la restauracion de sus estructuras y
funciones basicas.

Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un sistema afectable, resultado de la
interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador.

Riesgo inminente: Todo riesgo de pérdida o desastre inminente sobre un agente
afectable que requiere la realizacion de acciones de prevencion y proteccion
inmediatas;

Secretaria: Secretaria de Proteccion Civil del Gobierno del Estado.

Sequia: Anomalia climatoldgica transitoria en la que la disponibilidad de agua se sitla
por debajo de lo habitual en un area geografica. La causa principal de toda sequia es la
falta de lluvias o precipitaciones; éste fendmeno se denomina sequia meteoroldgica y si
perdura, deriva en una sequia hidrologica caracterizada por la desigualdad entre la
disponibilidad natural de agua y las demandas naturales de agua. En casos extremos
se puede llegar a la aridez.

Servicios estratégicos: Servicios publicos que proporcionan condiciones minimas de
bienestar social, como los sistemas de educacion, salud, agua potable y drenaje,
abasto y limpia publica; e infraestructura, como vias de comunicacion terrestres,
aéreas, maritimas y fluviales; telecomunicaciones, fuentes de energia eléctrica, de
petréleo y de gas y sus sistemas de distribucion, cuya destruccién o inhabilitacion
pondrian en riesgo la vida y la salud de la poblacién o constituirian una amenaza para

la seguridad nacional.
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Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la incidencia de uno o mas
fendmenos perturbadores en un inmueble o instalacién, afectando a su poblacién y
equipo, con posible afectacion a instalaciones circundantes.

Sistema Estatal: Sistema Estatal de Proteccion Civil.

Sistemas de Monitoreo : El conjunto de elementos que permiten detectar, medir,
procesar, pronosticar y estudiar el comportamiento de los agentes perturbadores, con la
finalidad de evaluar Peligros y Riesgos.

Sistema Municipal: Sistema Municipal de Proteccion Civil de cada uno de los
municipios del Estado.

Transversalidad: Estrategia y criterio de gestion enfocado al fortalecimiento de los
puntos de contacto entre las diferentes areas gubernamentales y actores publicos, en
funcién de la satisfaccion de una necesidad concreta de la ciudadania y atendiendo a la
complejidad de los problemas sociales, que es también estrategia de organizacion
interna y de operacién de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil.
Unidad interna: Unidad Interna de Proteccion Civil, que es un 6rgano normativo y
operativo responsable de desarrollar y dirigir las acciones de proteccién civil, asi como
de elaborar, actualizar, operar y vigilar el programa interno en los inmuebles e
instalaciones fijas y méviles de una dependencia, institucion o entidad de los tres
ordenes de gobierno o de los sectores privado o social.

Unidad Municipal: La Unidad Municipal de Proteccion Civil en cada uno de los
municipios del Estado.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de un sistema afectable (humano, natural
o tecnologico) a sufrir dafios o pérdidas ante la presencia de un agente perturbador,
determinado por factores fisicos, sociales, econdmicos y ambientales.

Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de que

se produzca un dafio, originado por un fenémeno perturbador.
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Siendo el 05 de junio de 2017, y con fundamento en los articulos 9,
fraccion lll, incisos b), c) y d), fraccién 1V, inciso a) y b), y fracciéon V,
incisos a) y b); 10 y 19 de la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a través
de la Subsecretaria de Planeacion, dictamina de manera favorable el
Programa Estatal de Proteccién Civil 2017-2018, el cual cumple con lo
mandatado en el articulo 134 Constitucional de la Carta Magna y los
similares 154, 154 bis, 154 ter, 156, 156 bis, fracciones | al IV, 161,
fraccion V, 186, fraccion VI, 289, 289 bis, 289 ter, 290, 291 y 292 del
Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en
materia de Presupuesto basado en Resultados (PbR). En consecuencia,
Miguel Angel Yunes Linares, Gobernador del Estado de Veracruz, aprueba su
publicacién en la Gaceta Oficial del Estado y su difusién a través de la pagina
web institucional de la SEFIPLAN y del Sector correspondiente, con base en
los articulos 9, fraccion |, inciso d), y 19 de la citada Ley de Planeacion, y en
apego al Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018.
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Tarifa autorizada por € pleno del H. Congreso del Estado de acuerdo
con el Decreto 263 que reforma la Ley 249 de la Gaceta Oficial
COSTO EN PESOS
PUBLICACIONES SALARIOS INCLUIDOEL 15% PARA
MINIMOS EL FOMENTOALA
EDUCACION
A) Edicto de interés pecuniario como prescripciones
positivas, denuncias, juicios sucesorios, aceptacion de 0.034 $ 3.13
herencia, convocatorias parafraccionamientos, paldoraspor
insercion.
B) Edictosdeinteréssociad como: Cambio denombre, pdlizade
defuncion, palabrapor insercion. 0.023 $ 2.12
C) Cortes de cgja, balances o cualquier documento de
formaci6n especial por planatamario Gaceta Oficial. 6.83 $ 62867
D) Sentencias, resoluciones, deslindes de caréacter
agrario y convocatorias de licitacién publica, una 210 $ 193.30
planatamafio Gaceta Oficial.
COSTO EN PESOS
SALARIOS INCLUIDOEL 15% PARA
VENTAS MINIMOS EL FOMENTOALA
EDUCACION
A) Gaceta Oficial deunaaveinticuatro planas. 2 $ 184.09
B) Gaceta Oficial deveinticinco asetentay dos planas. 5 $ 460.23
C) Gaceta Oficial de setenta y tres a doscientas dieciséis 6 $ 55228
planas. '
D) NUmero Extraordinario. 4 $ 368.18
E) Por hojacertificadade Gaceta Oficial. 057 $ 5247
F) Por unafio desuscripcionlocal pasando arecogerla 15 $ 1,380.69
G) Por unafio de suscripcién foranea. 20 $ 1,840.92
H) Por unsemestredesuscripcionlocal pasando arecogerla. 8 $ 736.37
I) Por unsemestrede suscripcion foranea. 11 $ 1,01251
J)  Por unejemplar normal atrasado. 15 $ 138.07

SALARIO MiINIMO VIGENTE $80.04 M.N.

EbpiTorA DE GoBIERNO DEL Estapo DE VERACRUZ

Director General delaEditoradeGobierno: MARTIN QUITANO M ARTINEZ

Director dela Gaceta Oficial: AnseLmo TADEO VAZQUEZ

Mddulodeatencion: CalleMorelosNo. 43, PlazaM orelos, local B-4, segundo piso, colonia Centro, C.P. 91000, Xalapa, Ver.

Oficinascentrales: Km. 16.5 carreterafederal Xalapa-Veracruz, Emiliano Zapata, Ver.
Suscripciones, sugerenciasy quejasalosteléfonos: 01279 8 34 20 20 al 23 www.editoraver acr uz.gob.mx
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