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Lineamientos de Evaluacién de Impacto Ambiental de Obra _Pﬂblica

Municipal

Generalidades

La legislacion federal y estatal de proteccién ambiental exige que ciertas obras y actividades
sean sometidas a un proceso preventivo y anticipado de evaluacién de impactoc ambiental ante
la autoridad ambiental federal o estatal con el objeto de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el ambiente. El Listado de obras y actividades que estan sometidas a este
procedimiento ante la federacién se encuentra en los articulos 28 de la Ley General dei
Equilibrio Ecoldgico asi como en el articulo 5 del Reglamento en materia de impacto ambiental
de esa Ley; sin embargo se puede cursar un procedimiento abreviado por medio de un informe
preventivo en determinados casos establecidos ‘en el mismo reglamento. Por su parte, de
aquellas obras o actividades no listadas en los ordenamientos anteriormente citados (de orden
federal), la Ley nimero 62 Estatal de Proteccion Ambiental a en su articulo 39 menciona otras
que deben sujetarse a dicho- procedimiento pero ante la autoridad ambiental estatal; con la
reserva de que, en determinados casos, establecidos en el articulo 5 del reglamento en materia
de evaluacién de impacto ambiental de la Ley nGimero 62 Estatal de Proteccin Ambiental, se
puede. también cursar un procedimiento abreviado a través de una memoria técnica del
proyecto.

A pesar de que la Ley estatal establece el requerimiento de el trémite de EIA a cualquier obra
por el simple criterio de ser ejecutada por la administracién ptblica estatal (fraccién | del
articulo 39 de la Ley nmero 62 Estatal de Proteccién Ambiental ). en ninguna disposicién legal
se establece criterio similar sobre la obra que sea ejecutada por los ayuntamientos; es decir, no
toda la obra pablica municipal requiere tramite de ElA ante la federacién o el estado por el solo
hecho de ser ejecutada por los ayuntamientos, se debe revisar los listados de la legislacién y
reglamentacion federal y estatal para determinar si la obra requiere tramite con la federacién o
el estado, a partir de otros criterios que no sean el que se trata de obra ejecutada por fas

administraciones municipales. '

En ese entendido, aunque queda claro que no toda la obra publica municipal requiere cursar el
procedimiento de ElA, es obligacién del cualquier promovente, incluyendo las administraciones
municipales, cumplir con cualquier requisito legal, entre los cuales figura la EIA de la ejecucién
de algunos tipos de obras o actividades.

Lineamientos sobre la competencia
Con lo anteriormente mencionado debe quedar claro qué tipo de obras son competencia de Ia
autoridad ambiental estatal en materia de evaluacién de impacto ambiental y cuales federales.
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Sin embargo, toda vez que es recurrente la solicitud de opinidn a esta Secretaria de parte de los
Ayuntamientos sobre este tema, al respecto se aporta un listado de obras que no deben obtener
opinién alguna de la esta Autoridad si es que son ejecutadas por los Ayuntamientos (situacién
que no aplica para obra publica estatal): ’

Construccion y ampliacion de redes eléctricas, alumbrado ptblico, tendido de cables y
colocacion de postes.

Construccién o remodelacién de centros deportivos plazas civicas y parques.

Pavimentacién y rehabilitacién de via pablica (Avenidas, andadores, calles y glorietas) junto con
sus guarniciones y banquetas.

Obras de agua potable, alcantarillado y drenaje dentro de centros de poblacion.

Mejora de viviendas como piso firme, techo, sanitarios, cocinas, etc.

Construccién y rehabilitacién de edificios pablicos como el palacio municipal y salones de usos
mdaltiples. ' }
Remodelacién y mantenimiento de centros educativos

De las obras listadas anteriormente, la Secretaria o es compefente para conocer de ellas ni
dictaminar puesto que su ambito competencia se encuentra en los Ayuntamientos, tal cual
prescribe el parrafo dltimo de articulo 39 de la Ley nimero 62 Estatal de Proteccién Ambiental
“Los ayuntamientos emitirin lineamientos para prevenir el impacto ambiental en los
procedimientos de autorizacion de uso del suelo Y licepcias de construccién y operacion cuarndo
se frate de obras o actividades que no sean de competencia federal o estatal™ por lo tanto el
mismo Ayuntamiento tiene la facultad para prevenir, mitigar y controlar los impactos
ambientales de dichas obras, para lo cual se sugiere que el Ayuntamiento exija a las empresas
constructoras (mediante el contrato de obra), el cumplimiento del articulo 8 del Reglamento en
materia de Impacto Ambiental de la Ley niimero 62 Estatal de Proteccién Ambiental.

Por lo que respecta a obras de las cuales la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de Veracruz, si es competente para conocer y dictaminar, se plasma un listado
orientativo a continuacién:

Apertura, construccién y rehabilitacién de caminos y carreteras rurales y estatales (siempre y
cuando no impliquen [a afectacién de vegetacion forestal, en Cuyo caso se tramitara la EIA ante
fa SEMARNAT). )

Instalaciones de tratamiento y disposicién final de residuos s6lidos no peligrosos.

Mercados, centrales de abasto y centros comerciales.

Bodegas v talleres.

Construccién ampliacién y rehabilitacién de centros educativos.

"Incluso derivado de [as atribuciones mencionadas del articulo 115 Constitucional.
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Construccién ampliacion y rehabilitacion de centros de salud, hospitales y laboratorios clinicos.
* Cualquiera que se desarrolle dentro de Areas Naturales Protegidas de competencia Estatal.

De las obras anteriormente listadas, es necesario poner en conocimiento a la'autoridad estatal,
sin embargo el requerimiento ' de una memoria técnica descriptiva en lugar de una
manifestacién de impacto ambiental, se encuentra definido en el articulo § del Reglamento de
EIA de |a Ley nimero 62 Estatal de Proteccién Ambiental.

Finalmente, es necesario aportar algunas ofientaciones respecto de obra pblica municipal que
pueda requerir EIA federal, como puede ser:

Plantas de-tratamiento de aguas residuales que descarguen a rfos lagos o lagunas consideradas
como bienes nacionales, cuya descarga de agua sea superior a los cien litros por segundo, tenga
actividades altamente riesgosas o le resulte aplicable alguna otra fraccién det articulo 28 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Cualquiera de las obras mencionadas que afecten ecosistemas forestales, humedales o
ecosistemas costeros como dunas o manglares asf como zona federal maritima terrestre o
riberas de cuerpos de agua nacionales. .

Cualquiera que se desarrolle dentro de Areas Naturales Protegidas de competencia federal
(Parque Nacional Cafién del Rio Blanco, Parque Nacional Pico de Orizaba, Parque Nacional
Cofre de Perote, Parque Nacional Sistema Arreciar veracruzano, Reserva de la Biosfera de [os
Tuxtlas). ’

Una vez sefialado lo anterior, se pone en conocimiento de los Ayuntamientos que no se
encuentra dentro de las facultades establecidas en [a Ley nimero 62 Estatal de Proteccién
Ambiental a la Secretaria de Medio Ambiente el emitir opinion alguna en materia de impacto
ambiental al respecto de las obras que son de competencia de los Ayuntamientos.

Atencién de solicitudes sobre obra pablica municipal

Con el objeto de lograr una coordinacién que coadyuve en la proteccidn ambiental y de
promover el cumplimiento de la legislacion ambiental, es facultad de la SEDEMA el emitir
recomendaciones a las autoridades competentes. 5i es de interés de los Ayuntamientos obtener
la citada recomendacién deberan seguir el siguiente procedimiento:

.

Presentar la solicitud de recomendacién sobre la_obra piblica municipal con firma del
Presidente Municipal o funcionario municipal facultado para tal efecto. La presentaciéon del
documento se puede hacer en las oficinas de la-SEDEMA o por correo certificado. El oficio
deberd llevar anejo el listado de obra plblica municipal con la informacién siguiente:
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a} Namero de obra

b) Descripcién de la obra .

¢) Costo de la obra

d) Localidad de la obra

e} Latitud geografica de la obra .

f} * Longitud geogréficas de la obra
Adicionalmente, se debers enviar por correo electrénico (a solicitud y el anejo informético de fa
misma a la direccién de correo electrénico obrapublicamunicipal.sedema@qmail.com. Los
listados de obra municipal se recibiran en archivo de formato de hoja de cilculo de programas
de cédigo libre’ como “Libre Office”? “Open Office”®. También podran ser recibidos
excepcionalmente en formato de archivo de Excel de Microsoft siempre y cuando sea en versién
2003 o anteriores. : - . . a %
La tabla del archivo de hoja de célcule deberd contener las columnas mencionadas
anteriormente”. : :
El tiempo de respuesta es de aproximadamente 30 dias y se enviara por correo postal
certificado. ‘
Toda vez que la naturaleza del instrumento sobre el cual se emitiran recomendaciones es de-
naturaleza preventiva y no tiene ningun sentido hacer recomendaciones sobre obra ejecutada
en la cual ya no hay nada que prevenir, no se emitiran documentos sobre obra publica
ejecutada o que se refiera a afios ya ejercidos. En caso de que esta autoridad detecte Ia
ejecucién de obra publica municipal previo a la obtencién de autorizaciones de impacto
ambiental de competencia estatal o federal, de conformidad con el articulo 231 de la Ley
namero 62 Estatal de Proteccién Ambiental esta facultada para poner en conocimiento a las
autoridades competentes (Procuraduria Federal de Proteccién Ambiental y Procuradurfa Estatal
de Proteccién al Medio Ambiente) para que procedan conforme a derecho.

2 Programas informético; con diferentes aplicaciones Cuyo uso esta protegido por la “Licencia Pdbiica General de
GNU” de la “Free Software Foundation”; una de sus principales caracteristicas es que el cédigo del programa no
esta oculto y se pueden usar gratuitamente, lo cual facilita a la administracion publica su uso y disponibilidad a la
ciudadania de acuerdo a ios principios de acceso a la informacion.
’ Disponible gratuitamente en http://www librecffice.org/

Disponible gratuitamente en http://www_openoffice.org/es/ -

Las coordenadas se capturaran en un solo campo para la fatitud y otro para longitud en formate “grados,
minutos y segundos” con dos digitos para cada cifra separados por un espacio entre ellos (omitir simbolos como
°, “0").El dato dela longitud con un simbolo negativo (-} precediendo la notacién descrita.
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